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1. Cuvant introductiv

Tn sens larg, coruptia, adicd abuzul de putere savarsit pentru obtinerea unui
folos ilegal, reprezinta o amenintare pentru democratie, pentru suprematia
dreptului si a echitatii sociale, putdnd eroda principiile unei administratii eficiente,

precum si stabilitatea institutiilor statale.

Functionarii publici din institutiile administratiei publice centrale si locale,
cu functii de conducere au, din aceastd perspectiva, un rol important in prevenirea
aparitiei incidentelor de integritate, prin atributiile si instrumentele specifice pe
care le au la dispozitie, dand tonul ,,de sus” asupra gradului de toleranta la coruptie
catre personalul cu functii de executie, inclusiv cétre cetdteni, in calitatea acestora

de beneficiari ai serviciilor publice.

Proiectul ,,Consolidarea sistemului de management anticoruptie” va
contribui la cresterea integritatii si reducerea vulnerabilitatilor la coruptie la nivel
local, ceea ce va conduce la consolidarea administratiei publice prin
implementarea unui sistem de management al riscurilor de coruptie, cét si la

cresterea rolului si implicarii comunitatilor locale in domeniul prevenirii coruptiei.

Prezentul suport de curs vine in intdmpinarea angajatilor cu functii de
conducere si de executie din cadrul structurilor de verificare/control din cadrul
Primariei Municipiului Bucuresti, punand accent pe imbunatatirea cunostintelor si
competentelor in domeniul prevenirii coruptiei, transparentei, eticii si integritatii,
respectiv cresterea gradul de constientizare a fenomenului anticoruptie la nivel

local.

De asemenea, vor fi tratate aspecte privind masurile de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei prevazute de Strategia Nationald
Anticoruptie 2021 — 2025, aprobata prin H.G. nr. 1269/17.12.2021 si a legislatiei
incidente (Codul penal, Codul administrativ adoptat prin Ordonanta de Urgenta
nr. 57/2019).

Tn cadrul sesiunilor de formare se va aborda problematica protectiei
mediului si dezvoltarea durabila, precum si importanta egalitatii de sanse si

tratament, fara discriminare in functie de gen, rasa, origine etnica, religie,
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handicap, varsta, orientare sexuala.

Nu Tn ultimul rand, acest suport de curs se doreste a fi nu numai o simpla
trecere 1n revistd a aspectelor privind integritatea n cadrul institutiilor publice, ci
si un element de referinta pentru angajatii cu functii de verificare/control, avand in
vedere rolul primordial al acestora de a asigura respectarea regulilor Tn cadrul
entitatii si a semnalarii imediate a oricdror aspecte de coruptie de care iau la

cunostinta pe timpul desfasurarii activitatilor specifice dispuse.
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2. Strategia Nationala Anticoruptie

Coruptia ramane o provocare la nivel national si regional, desi in plan
strategic, coruptia este fenomenul infractional care a facut cel mai des si mai
constant obiectul politicilor penale in Romania, incepand cu anul 2001. Acest
fenomen afecteaza societatea in cele mai diverse moduri, fiind de natura a genera
consecinte negative atat in viata economic, cat si sociala a cetatenilor. In acest
sens, s-a putut observa cd, In anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viata,

integritatea fizica, increderea fata de institugiile statului si patrimoniul cetatenilor.

Coruptia ramane o cauza care limiteazd perspectivele de dezvoltare a
Romaniei si capacitatea de promovare a obiectivelor de politica externa, inclusiv
a imaginii Romaniei in mediul international. Totodata, coruptia afecteaza eficienta
si profesionalismul din autoritatile si institutiile publice, mai ales din perspectiva
furnizarii de servicii de interes general, aspect care genereazad o incredere scazuta

a cetatenilor in capacitatea statului de a gestiona relatiile sociale.

Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar problematica prevenirii si
combaterii coruptiei intrd in spectrul de competentd a mai multor institutii din
Romania, care trebuie sa coopereze pentru obtinerea sinergiei in activitatile de

promovare a integritatii.

Viziunea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 este de a consolida
sistemul national de prevenire §i combatere a coruptiei prin consolidarea
mecanismelor de identificare §i gestionare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor ~circumscrise acestui fenomen, 1in vederea garantarii
profesionalismului si eficientei In sectorul public, a sigurantei cetdtenilor si de a
sustine un mediu social si economic dezvoltat. Pentru atingerea impactului scontat
al strategiei, au fost identificate obiective generale si specifice, dezvoltate prin
asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise, dublata de o abordare
trihotomica de interventie strategica in domeniul anticoruptie:prevenire, educatie si

combatere.

Promovarea integritatii organizationale in sectorul public, dar si cel privat,

este de naturd a reduce cazurile de coruptie, frauda si incidentele de integritate in
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sectoarele expuse la coruptie. Totodata, un mediu de integritate robust va sprijini
Romania in atingerea obiectivelor asumate la nivel international in domeniul
anticoruptiei si a statului de drept. In acest context, promovarea obiectivelor de
politicd externa a Romaniei, inclusiv prin imbunatatirea imaginii Romaniei pe
scena internationald, va accelera procesul de aderare a Romaniei la Conventia
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (denumita in continuare
OCDE) privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in tranzactiile
comerciale internationale, adoptatd la Paris, la 21 noiembrie 1997, intratd in

vigoare la data de 15 februarie 1999.

SNA a reunit masurile de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, reglementate de diverse acte normative, referitoare la: codul etic/
deontologic/ de conduita, consilierul de etica, declararea averilor, declararea
decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes
public, interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice, functiile sensibile

si distribuirea aleatorie a sarcinilor de serviciu.

3. Masuri de transparenta institutionala

3.1.  Conceptele de eticG si deontologie profesionald
Cultura greaca integreaza in limba sa veche cuvantul ,,ethos” ca termen
polisemantic. Din multitudinea sensurilor si semnificatiilor termenului vom retine
intelesul de ,,obicei” (in Inteles general, nu de obicei moral), de ,,obisnuintda”, de

,,cutuma”, sau de ,,morav’.

Termenii ,,etica” si ,,morala” dispun de anumite trasdturi care 1i apropie.
Astfel, din punct de vedere al raportarii la realitatea morala si la teoria despre cea
dintai, ambii termeni pot denumi atat aspectul real, cét si aspectul teoretic. Tn pofida

similaritatii evidente pe care am mentionat-o, este prezenta, totusi, o deosebire.

Mai exact, in istoria gandirii etice, s-a manifestat o preferinta mai mare
pentru termenul ,,etica” cu scopul de a numi latura teoretica si pentru termenul

,morala” in vederea evidentierii laturii reale a faptului, a fenomenului moral. In
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temeiul acestei practici, termenii s-au definit prin raportare reciproca - astfel:

- etica este prezentata drept teorie (stiingifica sau filosofica) asupra moralei sau

ca morald, specificandu-se ca este vorba despre o morala teoretica;

- morala este considerata, la rdndul ei, obiectul de studiu al eticii. Finalmente,
deosebirea sau diferenta pe care o punem in discutie este tocmai aceea dintre

fenomenul moral si teoria moralei.

Etica profesionala reprezintd o diviziune a eticii contemporane a carei
fiintare (in ultimul secol) s-a produs ca efect al instituirii si multiplicarii profesiilor
in planul vietii sociale si examineaza problemele de ordin moral legate de

exercitarea acestora.

Conceptul de conduita profesionala desemneaza totalitatea modalitatilor
de actiune utilizate de un functionar in activitate. Ne referim astfel la modul in care
se desfasoard raporturile sociale si profesionale corespunzitoare credrii si
mentinerii la nivel inalt a prestigiului institutiei si al functionarilor, informarea
publicului si crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si

functionari, pe de o parte, si intre cetdteni si autoritati, pe de alta parte.

Diversitatea sarcinilor pe care le are de indeplinit administratia publica
necesita o extrem de variata gama de prestari realizate prin serviciile publice, ca si
un personal cu pregatire profesionala diversa. Satisfacerea nevoilor cotidiene ale
colectivitatii, a nevoilor omului care traieste intr-o grupare organizatd, ramane
finalitatea esentiald si singura justificare a administratiei publice, atat de

diversificata, mai ales in prestatiile sale catre populatie.

Privita din punct de vedere sociologic, administratia publica nu reprezinta
altceva decat o suma de colectivitati umane care organizeaza anumite actiuni in

favoarea altor oameni.

Din acest punct de vedere, problema oamenilor care lucreaza in
administratie capdtd o importanta considerabild.Oricét de perfecta ar fi organizarea
unui organism social si oricat de bune legi si decizii ar fi, ramane doar o simpla
schema, fara viabilitate, daca nu exista oameni competenti, activi si devotati pentru

realizarea scopului stabilit.
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Relatia interumand dintre cetdtean si functionar se poate desfasura in
multiple forme si modalitati. Este nevoie ca un functionar sa dea dovada de un
comportament moral, bune maniere, disponibilitate fatd de cetatean, sa aiba un

limbaj adecvat, sa acorde atentia cuvenita fiecarui cetatean.

Codurile deontologice contemporane sintetizate pentru diferitele profesii
recunoscute si formalizate constituie, de fapt, rezultatul final al unui amplu proces
reflexiv care utilizeaza atat achizitiile domeniului stiintific pe care il materializeaza
profesia in cauza, cat si valentele discursului filosofic. De aceea, deontologia
profesionald apare ca etica aplicatd unui domeniu de exercitare profesionalizata

pentru profesionistii activitatilor umane.

Etica profesionala impune stabilirea unor reguli interne in fiecare
profesiune, care pot lua forma bunelor practici, a codurilor etice sau a codurilor

deontologice.

Etica managementului este, de asemenea, o forma a eticii aplicate, care se
refera la conduita si actiunile persoanelor cu functii de conducere in organizatiile
publice sau private. Intr-o lucrare de specialitate, se afirma ca, etica
managementului are ca obiect determinarea a ceea ce este bun, corect sau just in

deciziile si actiunile care afecteaza alte persoane.

Exemple de comportamente non-etice, care, prin natura lor, creeaza mediul
favorabil dezvoltdrii unei vulnerabilitdti premergdtoare savarsirii actelor de
coruptie sau chiar constituie infractiuni (abuz in serviciu, favorizarea infractorului,

luare de mita ):

. Onorarea unor invitatii la diverse petreceri sau manifestari;

. Acceptarea de cadouri din partea persoanelor cu care intrd in relatie;

. Diverse solicitari catre agentii economici din raza de competenta;

. Flirtul cu persoana care a venit sa reclame o situatie;

. A lua masa gratis la restaurant;

. Solicitarea de sponsorizari;

. Stabilirea de relatii personale cu persoanele cu care interactionezi
profesional;

. Onorarea a diverse solicitari venite din partea celor cu care
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interactionezi,
. Implicarea unor persoane fizice sau juridice din domeniul de
competenta in activitati interne;
. Tratament discriminatoriu sau inegal,
. Implicarea institutiei in diverse parteneriate;
. Acceptarea sau solicitarea unei sume de bani pentru a nu aplica o
sanctiune contraventionala;
. Solicitarea unui cadou pentru a-l1 oferi colegului care
instrumenteaza dosarul n scopul propunerii unei solutii de neincepere a urmaririi
penale;
. Solicitarea unei firme care are un contract de lucrdri cu institutia

pentru sprijin in renovarea locuintei personale;

. Anuntarea unei persoane care desfasoara activitati de comert ilegal,
inainte de organizarea unei actiuni a politiei;

. Avizarea PSI a unei unitati de productie si efectuarea de controale
ulterioare, in urma carora sunt primite sume de bani pentru a nu lua aplica
sanctiuni.

3.2. Integritatea profesionald
Conform Dictionarului Explicativ al limbii romane, integritatea este

insusirea de a fi integru, cinste, corectitudine, incoruptibilitate.

O alta definitie este data caracterului integru — sentiment al demnitatii,
dreptatii si constiinciozitatii, care serveste drept cdldauza in conduita omului;
onestitate; cinste; probitate.

Enciclopedia Wikipedia apreciaza ca integritatea reprezinta bazarea
actiunii cuiva pe un set de principii consistente, solide. Elemente cheie pentru un
nivel ridicat al integritatii sunt considerate a fi profunzimea acestor principii si

adeziunea fiecarui nivel din organizatie la acest set de principii.

Conform SNA 2021-2025, integritatea - reprezentantii institutiilor si
autoritatilor publice au obligatia de a declara orice interese personale care pot
veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua

toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii.

De asemenea, potrivit SNA 201-2025, integritatea institutionald presupune
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existenta unor documente/proceduri pirn care institutia isi asigura un mediu

organizational bazat pe principii si valori clar definite.

Astfel, integritatea este, In fapt, universala experientei umane; poate fi
consideratad etalonul unui individ, al unei organizatii sau agentii, al unei institutii,
discipline sau chiar al unei intregi natiuni. Integritatea este unitatea de masura
pentru incredere, competenta si profesionalism. In adancul fiecarei fiinte umane
exista o abilitate subconstientd de a interpreta comportamentul si si evenimentele

ca 0 marca a integritatii sau ca o incalcare a acesteia.

Dr. Martin Benjamin, doctor in filosofie si profesor la Universitatea de Stat
din Michigan, identificd in lucrarea, ,,Splitting the difference: compromise and

integrity in ethics and politics”, cinci tipuri psihologice de lipsa de integritate:

- cameleonul moral: nerabdator sia faca pe plac celorlalti si
temperamental indispus la controversa morala si dezacord, cameleonul
moral isi modifica sau abandoneaza rapid principiile declarate anterior.
In afard de angajamentul siu fat de a-i satisface pe ceilalti, cameleonul
moral are foarte putin Tn sensul valorilor morale. Cameleonul moral
suportd o supraveghere atentd. Daca se afld Intr-o situatie in care
abtinerea de la principii necesitd rezistentd la presiunea sociald, este
foarte probabil ca acesta sd se tradeze nu numai pe ceilalti, dar si pe

sine.

- oportunistul moral este similar cameleonului moral prin aceea ca
valorile lui sunt intr-o permanentid schimbare. Dar, in timp ce
cameleonul moral incearcd sa evite conflictul, oportunistul moral
plaseazi ca principald valoare, satisfacerea interesului sau imediat. in
timp ce un motto al cameleonului moral ar putea fi ,,inainte de toate,
intelegerea cu ceilalti”, cel al oportunistului moral este, ,,inainte de

toate, reuseste/castiga”.

- ipocritul moral: pretinde ca traieste dupa anumite standarde, dar, in fapt,
nu o face. Ipocritul are un set de virtuti morale pe care le afiseaza public
si un alt set de valori ce constiuie in fapt codul sau moral. Lipsa de

integritate constd tocmai in aceea ca ipocritul pretinde ca acest cod este
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diferit de ceea ce este n realitate.

- caracterul lipsit de vointa morala : are un set coerent de valori morale,
dar, de reguld, i lipseste curajul sa actioneze conform acestor valori.
Aceste tip este diferit de cameleonul moral, prin aceea ca are cunostinta

ce Inseamna conduita eticd, dar 1i lipseste curajul sa-1 infaptuiasca.

- auto — amagitorul moral are in sinea sa o contradictie primara; gandeste
despre sine ca actioneaza dupa un set de valori etice, dar, in fapt, nu o face.
Pentru a rezolva acest conflict si, In acelasi timp, pentru a-si pastra

imaginea idealizatd despre sine, se auto-amageste cu privire la ceea ce face.

Aceste tipuri de caractere identificate de Dr. Martin Benjamin, reliefeaza ce nu
este integritatea. Dar, la o analizd atentd, pot fi obtinute cateva indicii pentru o
intelegere corecti a conceptului de integritate. In primul rand, o persoani integra are
un set coerent si relativ stabil de valori si principii etice. Si, in al doilea rand, actiunea,

comportamentul, gandirea acestei persoane tind sa reflecte aceste principii.

De asemenea, integritatea individuala presupune ca atdt actiunile, cat si
gandurile unei persoane, sa fie unitare, iar acestea ar trebui sa reflecte un set de virtuti

etice, pe care acea persoand le-a imbratisat in mod liber si sincer.

Pe scurt, valorile profesionale ale unei organizatii ar trebui ar trebui sa

scoata in evidenta scopul moral al acesteia.

Integritatea, in orice context profesional, reprezinta colectia integrata a
valorilor care evidentiaza scopul profesional, iar in mod probabil, in orice
organizatie aceste scopuri profesionale sunt strdans legate de protectia si servirea

publicului.

Daca pentru o activitate este nevoie de un numar mare de aprobadri, avizari,
respectarea a nenumarate termene, posibilitatea de a informa cat mai exact cetateanul
asupra procedurii scade, iar cetatenii sunt din ce In ce mai dispusi sd i corupd pe

functionari.

In acest sens, numarul de acte poate fi redus prin eliminarea celor care sunt
facute doar ,,de forma”, comprimarea a doua sau trei intr-unul singur, stabilirea de
termene pentru intreaga operatiune de avizare sau aprobare.
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Un alt aspect care poate duce la limitarea coruptiei este si derularea de
activitati de informare corecte si suficiente pentru cetateni, astfel incat acesta sa nu
mai fie dispus sa apeleze la un functionar, pentru ca, efectiv, nu stie ce trebuie sa

facd, ce acte trebuie sa puna intr-un dosar.

Publicul solicita din partea fiecarei profesii un anumit standard de
profesionalism si moralitate, dar in cazul celor care ofera servicii publice li se

pretinde un standard mult mai Tnalt, pe care tofi functionarii trebuie sa il accepte.

3.3.  Consilierul de etica
In scopul respectarii si monitorizarii implementirii principiilor si normelor
de conduitd de catre functionarii publici, conducéatorii autoritatilor si institutiilor
publice desemneaza un consilier de etica, functionar public, de reguld din cadrul

compartimentului de resurse umane.

Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara in baza unei
solicitari formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci cand din
conduita functionarului public rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului

acestuia.

Consilierul de etica are obligatia de a nu comunica informatii cu privire la
activitatea derulata decat in situatia in care aspectele semnalate pot constitui o fapta

penala.

Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru
ca s-au adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la

respectarea principiilor si normelor de conduita.

Conform art. 451 alin. (3) din Codul administrativ ,,desemnarea consilierului
de eticd se face prin act administrativ al conducatorului institutiei publice. Procedura
de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a institutiilor si autoritatilor in
scopul asigurdrii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si
normelor de conduitd a functionarilor publici se stabilesc prin hotarare a Guvernului,

la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici”.

Daca art. 368 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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reglementeaza principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si
a personalului contractual din administratia publica, aplicarea eficientd a dispozitiilor
privitoare la conduita functionarilor publici se leaga, potrivit dispozitiilor art. 451,

de mecanismul consilierii etice.

In ce priveste personalul contractual, art. 558 din acelasi act normativ prevede
obligatia autoritatilor si institutiilor publice de a coordona, controla si monitoriza
respectarea normelor de conduitd de catre personalul contractual, din aparatul
propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu
respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice
aplicabile, fara a indica un angajat sau o functie anume care sa asigure realizarea
acestor activitati, insd nimic nu limiteaza autoritatile si institutiile publice sa recurga
la aceleasi resorturi (consilierea de eticd) in acest scop, astfel incat, in practica,
activitatea consilierilor de etica este adesea prevazuta in mod unitar n procedurile
elaborate la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice, care sunt aplicabile

angajatilor.

Activitatea consilierului de eticd se concretizeazd in:

- monitorizare, prin care se identificd modul de implementare a Codului
de conduitd si solutii pentru rezolvarea problemelor. Cu ajutorul
monitorizdrii se fundamentarea necesarul de consultantd, asistentd si
informare in privinta normelor de conduitd. Monitorizarea poate
include si aplicarea de chestionare prin care se evalueaza gradul de
cunoastere a normelor etice de catre angajati;

- consultanta (consiliere), care presupune oferirea de informatii
calificate intr-un domeniu de activitate sau in ceea ce priveste o latura
specifica a activitatii celor consiliati;

- informare, ceea ce presupune, in primul rand, actualizarea continua a
cunostintelor consilierului in domeniile eticii si integritdtii. Totodata,
consilierul de eticd informeaza angajatii cu privire la normele de etica

in vigoare si la modificarile survenite.

Atributiile consilierului de eticia previzute de art. 454 din Codul

administrativ, sunt:
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monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor
de conduitd de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice si intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea;
desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public
nu i se adreseaza cu o solicitare, insd din conduita adoptatd rezulta
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitétile care se
manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice si care ar putea determina o incalcare a principiilor si
normelor de conduita, pe care le inainteaza conducatorului autoritatii
sau institutiei publice, si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor,
diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la
normele de eticd, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si
integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritdtile si institutiile
publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu
administratia publicd sau cu autoritatea sau institutia publica
respectiva;

semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce
la incalcarea principiilor si normelor de conduitd in activitatea
functionarilor publici;

analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitdtii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia directa cu cetdtenii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in
activitatea comisiilor de disciplina;

poate adresa in mod direct intrebdri sau aplica chestionare cetatenilor
si beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu
privire la comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul,
precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor

oferite de autoritatea sau institutia publica respectiva.
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Respectarea unor principii de baza in consilierea angajatilor cu privire la
normele de conduitd este esentiald. Aceste principii sunt: confidentialitatea si
nondiscriminarea:

Confidentialitatea:

Conform acestui principiu, informatiile dobandite in cursul activitatii de
consiliere eticd, care se referd la persoane identificabile si situatii concrete, trebuie
sd ramana confidentiale si nu vor fi divulgate niciunei persoane din interiorul sau din

afara institutiei.

Consilierul de eticd va proteja confidentialitatea tuturor informatiilor
personale adunate Tn timpul activitatii de consiliere si se va abtine de la dezvaluirea
informatiilor pe care le detine despre colegi, despre beneficiari, prietenii sau familia
colegilor, despre situatii concrete, exceptie facdnd urmatoarele: prevenirea unui
pericol iminent, prevenirea savarsirii unei fapte penale sau impiedicarea producerii
rezultatului unei asemenea fapte ori inldturarea urmarilor prejudiciabile ale unei
asemenea fapte.

Nondiscriminarea:

Consilierul de eticd va trata orice persoand cu acelasi profesionalism
indiferent de cultura, nationalitate, etnie, culoare sau rasa, religie, sex sau orientare
sexuald, statut marital, abilitati fizice sau intelectuale, varsta, statut socio-economic

sau orice altd caracteristica personald, conditie sau statut.

Consilierul de etica va manifesta respect fatd de experientele, cunostintele,
valorile, ideile, opiniile si optiunile celorlalti si nu va incerca sa le impuna propriile
sale 1idei, valori sau opinii si se va abtine de la angajarea de remarci sau

comportamente ce aduc prejudicii demnitatii celorlalti.

Activitatea consilierului de etica este coordonatd si cu activitatea altor
angajati cu rol in managementul etic al institutiei, ca de exemplu:
- managementul institutiei;
- persoane cu functii de conducere desemnate pentru coordonarea
aplicdrii Strategiei Nationale Anticoruptie;
- angajatii cu functii de executie desemnati sa tina legatura cu structura

de integritate din cadrul institutiei, in cazul in care exista o asemenea
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structura;

- responsabilul pentru evaluarea riscurilor de coruptie;

- comisia SCIM,;

- comisia de discipling;

- responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate;

- responsabilul pentru asigurarea accesului la informatii de interes
public;

- responsabilul pentru asigurarea transparentei decizionale etc.

3.4.  Rolul managerilor in mentinerea unui climat de integritate
Personalul cu functii de conducere are un rol foarte important in limitarea
practicilor de coruptie existente in interiorul unei institutii. In principiu seful trebuie si stie ce
se intampla in cadrul colectivului pe care 1l conduce. El poate obtine aceste informatii in mod
direct, prin implicarea in derularea unor activitati sau prin intermediul coordonatorilor care i
se subordoneaza, a lucratorilor cu care intra des in contact, a consilierilor sdi, precum si prin

intermediul unor persoane care ii furnizeaza informatii.

Rolul central in promovarea unui comportament integru este detinut de catre
personalul cu functii de conducere. Acestia sunt cei care trebuie, In primul rand s aprecieze
comportamentul integru, si sd transmitd acest lucru intregului colectiv.

Managerul care promoveaza comportamentul integru in randul personalului pe care

il are in subordine, trebuie sa aiba in vedere urmatoarele masuri:

- stabileste standarde si conduce prin exemple;

- accepta responsabilitatea pentru implementarea deciziilor altor persoane;

- sprijind pe cei care apara legalitatea;

- are o atitudinea contestatara la adresa atat a superiorilor, cat si a persoanelor
subordonate, atunci cand este vorba de incalcarea legii si acest lucru are
legatura cu activitatea structurii pe care o conduce;

- nu ezitd sd pund in aplicare procedurile cu privire la comportamentul incorect,
cand se impune;

- este constient de faptul cd personalul nu cunoaste toate regulamentele si
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procedurile, verificand in acest sens in mod regulat activitatile si daca lucratorii
au inteles exact ce au de facut;

- nu acceptd aparenta unor situatii, se informeaza, pune intrebari dificile, dar la
obiect;

- se asigurd cd existd mecanisme pentru testarea integritdtii personalului din
subordine;

- se asigura ca existd mecanisme eficiente pentru personalul care are pozifii
vulnerabile (lucreaza cu banii sau cu informatorii) si le ofera asistenta necesara;

- se asigura ca rezultatele sunt obtinute intr-un mod integru.

Cu cat nivelul de cunoastere a institutiei scade si posibilitatea managerului de a
lua decizii pertinente scade considerabil, si, mai ales, scade posibilitatea de a tine sub

control practicile care incalca deontologia profesionala si ilegalitatile.

Analiza atenta a rezultatelor eforturilor depuse in lupta de combatere a coruptiei in
organizatie indicd faptul ca atitudinea sefului are un rol determinant In ceea ce priveste

eficienta in unitatea pe care o conduce, in confruntarea cu acest fenomen.

Seful care se angajeaza in combaterea coruptiei si care doreste sa-si mentina functia
trebuie sa aiba capacitatea de a-si prezenta eforturile de combatere a coruptiei in asa fel

incat acesta sa nu apara drept un atac la adresa propriului personal din subordine.

Programul sau trebuie sa apard in unitatea pe care o conduce ca un complex de
masuri de naturd a-i sprijini pe functionarii sd devina onesti, muncitori si devotati. Se
impune ca fiecare efort indreptat impotriva coruptiei sa fie insotit de explicatiile sefului
asupra modului 1n care acesta contribuie la siguranta, integritatea, tiria si eficienta in

activitate a functionarului devotat.

Conducerea personalului si verificarea activitatii acestuia vor trebui realizate in

mod activ si, in masura in care experienta permite, anticipativ.

Reglementarea clard a competentelor si descrierea transparenta a atributiilor pentru
colaboratori sunt Tn masurd sa se constituie in premise determinante pentru instituirea unui
climat ,,sanatos” de lucru bazat pe corectitudine si incredere.

Personalul de conducere trebuie sa-si dovedeasca eficienta astfel:

e Sd comunice cu personalul;
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e Sa contribuie la dezvoltarea personalului si sd ofere protectie;
e S3 stabileasca si sd mentina standardele;

e Sdaaiba o perspectiva strategica;

e Sdiasd in evidenta si s fie responsabil;

e Sa stabileasca prioritati;

e Saincurajeze creativitatea;

in mediul organizational, decizia unei singure persoane poate influenta viata mai
multor angajati. Pe langa managerii cu rol de eroi care au dus organizatiile in pozitii de top,
exista si altii care, in dorinta lor de succes, orientati de interesul propriu, au determinat
scaderea valorilor institutiilor, aceasta nefiind numai o problema de incompetenta ci, de
multe ori, rezultatul unor decizii neetice.

Pastrarea unui mediu de lucru placut, in care angajatii sunt productivi si se simt
motivati este una dintre cele mai mari provocdri cu care se confrunta atat personalul din
zona middle&top management, dar si una dintre Tndatoririle directorilor departamentelor
de resurse umane.

Motivarea angajatilor este insd un subiect larg, iar cele mai bune metode pentru a
le da salariatilor imboldul de care au nevoie nu sunt intotdeauna cele pe care le vedem
aplicate mereu in companii. De fapt, angajatii au nevoie de mai mult decat o marire anuala
de salariu si cateva beneficii pentru a deveni loiali unei companii si pentru a fi motivati sa
is1 indeplineascad sarcinile corespunzator.

Lipsa de motivatie sau deficit de competentd

Cand munca unui angajat lasa de dorit si nu se ridica la standardele pe care le
presupune pozitia sa in cadrul companiei, incompetenta nu este intotdeauna motivul pentru
care acesta nu 1si face treaba cum trebuie. De obicei, angajatii demotivati sunt cei care au
avut fie o experienta neplacuta la locul de munca, fie s-au plafonat sau au anumite
nemultumiri care ii impiedicd sd mai dea randament.

Micromanagementul defectuos, lipsa inovatiei si a schimbarilor, blocarea pe un
singur post, imposibilitatea de a avansa, lipsa de siguranta a jobului sau lipsa de incredere
in conducerea companiei, precum si lipsa de comunicare in cadrul corporatiei — fiecare
dintre acesti factori poate juca un rol decisiv in cum se simte un angajat fata de locul de
munca si cum ii este afectatd performanta. De aceea, primul lucru pe care il au de facut
managerii este sd identifice motivele nemultumirilor, dar si sd recunoasca semnele
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demotivarii si sd nu le confunde cu cele ale unui deficit de competentd pentru jobul
respectiv.

Semne ale lipsei de motivatie

Un manager bun stie sa identifice din timp primele semne care arata ca angajatii isi
pierd motivatia la locul de munca si sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca situatia
este remediata. Chiar daci este vorba despre un singur angajat, atitudinea acestuia poate
influenta in mod negativ si productivitatea colegilor sai.

Un studiu din 2010 realizat de Sirota Intelligence pe 1,3 milioane de angajati din
40 de companii din intreaga lume a descoperit cateva motive pentru care angajatii isi pierd
motivatia, dar si patru semne care indica aparitia acestui fenomen.

Scdderea productivitaiti.

Cand calitatea muncii unui angajat si productivitatea lui scad brusc, intreaga
activitatea a companiei poate fi afectatd. De exemplu, depasirea unor deadlineuri poate
aduce pierderi semnificative sau un client nemultumit poate rupe o colaborare daca
experienta lui cu un angajat nu a fost multumitoare.

ntarzieri sau absenteism.

Angajatii care incep sa isi ia pauze mai dese si tot mai lungi si incep sa intarzie
aproape zilnic pot fi lipsiti de motivatie, iar absenteismul este urmatorul pas. Cand un
angajat Tncepe sa ceard cate o zi libera pe saptamana pentru a rezolva diferite probleme,
este momentul sa aiba o discutie cu el pentru a afla daca este vorba despre niste evenimente
in viata personald sau daca locul de munca este cel care il nemultumeste.

Schimbari de comportament si personalitate.

Cénd un angajat, care pana nu demult se integrase bine in colectiv, incepe sa aiba
iesiri nervoase, este iritabil sau trece brusc de la o stare la alta, acesta se simte, mai mult ca
sigur, dezamaagit de locul de munca. Acelasi lucru este valabil si in cazul angajatilor
politicosi care devin sarcastici si au mereu cate o replica ironica, cei care sunt mereu obositi
sau stresati, dar si in cazul celor care gasesc argumente Impotriva fiecarei sarcini pe care o
primesc.

Feedback nesolicitat.

O institutie care incepe sa primeasca feedback negativ legat de comportamentul

unui angajat trebuie sa ia in calcul, in primul rand, posibilitatea ca acesta sa isi fi pierdut
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motivatia. De asemenea, este posibil ca plangerile sa vina chiar din partea colegilor, care
descopera ca nu mai pot conta pe angajatul demotivat.

5 motive pentru care motivarea financiara a angajatilor nu este eficientd.

Cand vine vorba de motivarea angajatilor, cei mai multi manageri se gandesc la
mariri de salariu, bonusuri de performanta sau sporuri, insa acestea nu sunt suficiente si nu
sunt intotdeauna o solutie eficientd. lata principalele ratiuni pentru care motivarea
financiard nu da roade:

1. Banii nu aduc loialitatea angajatilor. Cei care urmaresc o fidelizare a
angajatilor trebuie sa stie cd atunci cand salariul este singurul factor care tine un angajat in
companie, el nu va ezita sa plece In momentul in care i1 se va oferi o oportunitate mai buna
sau un salariu mai mare.

2. Motivarea financiard este cea mai scumpd forma de motivare pentru o
institutie.

3. Motivarile financiare sunt o solutie pe termen foarte scurt. Aproximativ 75%
dintre salariati uitd valoarea bonusului de performanta sau a sporului primit, dupd numai
30 de zile.

4. Un angajat considerd cd sumele pe care le primeste i se cuvin de drept, pentru
munca depusd, asa ca nu genereaza motivatie.

5. 85% dintre angajati isi cheltuie salariul de la o luna la alta, apoi asociaza
gestionarea deficitard a banilor cu un salariu prea mic fatd de cheltuielile pe care ei
estimeaza ca le au.

Unele companii le ofera angajatilor telefoane de serviciu, tablete si abonamente de
telefonie gratuite sau o masind pentru deplasarile in scop de serviciu. Aceste companii
anticipeaza lucrurile care i-ar putea nemultumi pe angajati si le ofera imediat o solutie
practica si la indemana.

Cum aplicam motivarea non-financiara?

Pentru aplicarea cu succes a motivarilor non-financiare, managerii trebuie sa puna
la punct un plan care sd includd mai multe tehnici si strategii. Cele mai frecvente metode
manageriale de motivare includ implementarea unui sistem de recompensa si recunoastere
(Rewards and Recognition), In concordantda cu politicile companiei si cultura
organizationald, pe o perioada lunga de timp, precum si conceperea unui plan pe verticald

a recunoasterii (manager-angajat), dar si pe orizontalad (angajat-angajat).
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3.5.  Declararea cadourilor
Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald reglementatd de prevederile
Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de
dispozitiile H.G. nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu

prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 251/2004, ,,cadourile” reprezinta bunurile
primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, cu exceptia medaliilor, decoratiilor, insignelor, ordinelor, esarfelor, colanelor si a
altora asemenea, primite 1n exercitarea demnitatii sau a functiei, precum si a obiectelor de
birotica cu o valoare de pana la 50 de euro.

Titularii acestei obligatii sunt urmatorii:

- persoanele care au calitatea de demnitar public si cele care detin functii de

demnitate publica;

- magistratii si cel asimilati acestora;

- persoanele cu functii de conducere si de control;

- functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de

interes public;

- celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea (a se vedea si sectiunea

urmatoare).

Astfel, in termen de 30 de zile de la primirea unui asemenea ,,cadou”, primitorul va
declara in scris primirea bunului, completand in acest sens o declaratie, pe care o va inainta,
alaturi de bunul predat.

Declaratia trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, locul de munca si functia detinutd de persoana in cauza;

b) descrierea in detaliu a bunului;

C) descrierea imprejurdrilor in care a fost primit bunul;

d) data si semnatura.

Evaluarea si inventarierea ,,cadourilor” reprezintd responsabilitatea
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Comisiei de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul

unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei publice, ale carei

mod de constituire, componenta, atributii si procedura de lucru sunt reglementate de

Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004, aprobat prin H.G. nr.

1126/2004.

Comisia este compusd din 3 membri (3 persoane de specialitate din

institutie), din care unul are calitatea de presedinte si are urmatoarele atributii legale:

inregistreaza si tine evidenta statisticd, cantitativa si valorica a
bunurilorprimite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
n exercitarea mandatului sau a functiei;

evalueaza si inventariaza bunurile;

restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro, daca
primitorulnu refuza pastrarea acestora;

aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare
de 200 euro, cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret,
in cazul in careprimitorul a solicitat pastrarea acestora;

propune, dupd caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii,
transmiterea cutitlu gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul
unitatii catre o institutie publicade profil sau vanzarea prin licitatie
a acestor bunuri;

1a masuri pentru publicarea listei cuprinzand bunurile depuse si
destinatia acestora, in conditiile legii;

asigurd, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si

securitatea bunurilor.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Evaluarea bunurilor se realizeaza de catre Comisie prin raportare la preturile pietei

— de exemplu, prin calcularea mediei aritmetice a preturilor a trei produse similare, iar la

nevoie (de pilda, in cazul unicatelor), pot fi selectati si consultati in vederea evaluarii

experti in domeniu. Trebuie remarcat ca, in cazul in care primitorii doresc pastrarea

bunurilor cu o valoare mai mare de 200 de euro, aceasta trebuie aprobata de catre Comisie,

iar primitorul trebuie sa achite diferenta de pret; in ceea ce priveste bunurile a caror valoare

este sub 200 de euro, acestea vor fi restituite de Comisie primitorului.

Lista cuprinzand bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
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protocol sau a altor activitati in legatura cu exercitarea functiei de catre titularii obligatiei

de declarare din cadrul institutiei, incluzand si destinatia bunurilor, trebuie publicata anual,

fie pe pagina de internet a institutiei, fie in Monitorul Oficial al Romaniei.

3.6.  Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementata, in principal, de prevederile

Legii nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor publice,

pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si

completarea altor acte normative si de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri

pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in

mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de

interese la nivelul entitatilor in care persoanele au aceasta obligatie este asigurata de catre

persoane responsabile desemnate 1n acest sens,20 Intre ale caror atributii se numara:

primirea si inregistrarea declaratiilor de avere si de interese, precum
si eliberarea unei dovezi de primire;

punerea la dispozitia solicitantilor a formularelor declaratiilor de
avere si ale declaratiilor de interese;

oferirea de consultantd pentru completarea corecta a rubricilor din
declaratii sidepunerea in termen a acestora;

publicarea si mentinerea declaratilor pe pagina de internet a
institutiei sau la avizierul acesteia;

acordarea de consultantda referitor la continutul declaratiilor si
aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii,
note de opinie in acest sens, la solicitarea persoanelor care au
obligatia depunerii declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese;

recomandarea rectificarii declaratiei de avere/interese, in cazul
sesizarii de deficiente in completarea acestora etc.?
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Este recomandabil ca, la nivelul institutiilor care se incadreaza in
prevederile Legii nr. 176/2010, activitatile si etapele de implementare a
dispozitiilor legale in materia declararii averilor si intereselor sa fie prevazute in
mod clar Tn cadrul unei proceduri de sistem.

De asemenea, este recomandata desemnarea a douda persoane responsabile
cu implementarea prevederilor privind declaratiile de avere si interese astfel incét,
cealaltd sa poatdasigura continuitatea Indeplinirii atributiilor specifice, precum si
participarea periodica a acestor persoane la programe de formare in domeniul
implementarii prevederilor legale referitoare la depunerea si completarea
declaratiilor de avere si interese.

Tot cu titlul de recomandare — in lipsa unei dispozitii legale exprese — la
nivelul institutiei se intocmeste lista persoanelor care au obligatia depunerii
declaratiilor de avere si interese, acestea urmand a fi informate, prin e-
mail/intranet, de catre persoanele responsabile, cu privire la:

e obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese;

o locul si termenul de depunere a acestora;

e posibilitatea primirii, la cerere, de consultanta cu privire la
completarea declaratiilor.

De asemenea, se pot pune la dispozitia persoanelor ce au obligatia
depunerii declaratiilor formularele declaratiilor si Ghidul de completare a
declaratiilor de avere si de interese elaborat de Agentia Nationala de Integritate.

Atat continutul, cat si forma declaratiilor sunt reglementate de lege. Este de
mentionatcd nu este permisa modificarea formularelor declaratiilor de avere si de
interese de catre declarant.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza in scris sau
in format electronic, certificate cu semnatura electronica calificatd, pe propria
raspundere, potrivit anexelor nr. 1, respectiv nr. 2 la Legea nr. 176/2010.

Tranzitia la digitalizarea completa a procesului de depunere a declaratiilor
de avere side interese s-a realizat pe parcursul anului 2021. Astfel, incepand cu 1
ianuarie 2021, conform procedurii elaborate de ANI in vederea transmiterii la

distanta a declaratiilor de averesi de interese, procedura publicatd in 8 ianuarie
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2021 in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, acestea puteau fi depuse atat in
varianta clasicd (declaratiile vor fi transmise Agentiei Nationale de Integritate de
catre persoana responsabila cu atributii specifice in ceea ce priveste declaratiile de
avere si de interese de la nivelul fiecarei entitati prevazute de Legea nr. 176/2010,
in copie certificatd ,,conform cu originalul”), cat si in varianta digitald, prin
completarea electronica, certificate cu semnatura electronica calificata, si vor fi
remise ANI utilizand procedura de transmitere la distanta, prin intermediul unui
modul care va fi pus la dispozitia deponentilor (,,e-DAI”), disponibil pe pagina de
Internet a Agentiei. De la 1 ianuarie 2022 declaratiile de avere si interese pot fi
transmise exclusiv prin modulul e-DAI, certificate cu semnatura electronica
calificata.

Declaratiile de avere cuprind, pe langa drepturile si obligatiile
declarantului, si pe cele ale sotului sau sotiei, precum si pe cele ale copiilor aflati
in intretinere, iar declaratiile de interese cuprind o serie de functii si activitati
exclusiv ale titularului obligatiei, precum si, in cazul contractelor, inclusiv a celor
de asistenta juridica, consultanta juridica, consultanta si civile, obtinute ori aflate
in derulare in timpul exercitarii functiilor, mandatelor sau demnitatilor publice
finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu societati
comerciale cu capital de stat sau unde statul este actionar majoritar/minoritar, si
contractele incheiate in mod direct de catre soful sau sotia declarantului si rudele
de gradul I ale acestuia (copiii sau parintii).

Declaratiile de avere si de interese se depun:

o intermen de 30 de zile de la data numirii sau a alegerii in functie ori
de la data Tnceperii activitatii;

e anual, cel mai tarziu la data de 15 iunie; declaratiile de avere se
intocmesc pentru anul fiscal anterior incheiat la 31 decembrie, in
cazul veniturilor,respectiv cu privire la situatia la data declararii
pentru celelalte capitole din declaratie, potrivit anexei nr. 1 la Legea
nr. 176/2010;

e in termen de 30 de zile de la data incetarii suspendarii in cazul
persoanelor suspendate din exercitiul functiei sau al demnitatii

publice pentru o perioada ceacopera integral un an fiscal (acestea
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vor actualiza declaratiile);

e intermen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau
a incetarii activitatii (sunt depuse noi declaratii),

o de catre persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al
Romaniei,deputat, senator, consilier judetean, consilier local sau
primar; declaratiile de avere si de interese se depun la Biroul
Electoral Central sau, dupa caz, la biroulelectoral de circumscriptie,
odata cu declaratia de acceptare a candidaturii, indoua exemplare.

Declaratiile de avere si de interese pot fi rectificate numai in conditiile
prevazute de Legea nr. 176/2010:

- la initiativa persoanei responsabile cu implementarea
prevederilor referitoarela declaratiile de avere si declaratiile de
interese. Recomandarea privind rectificarea declaratiilor se face in
scris si se transmite declarantului prin scrisoare recomandata sau se
inmaneaza acestuia pe baza de semnatura de primire. Declarantul
isi poate rectifica declaratia de avere si/sau declaratia de interese,
Tn termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii;

- la initiativa declarantului: Tn termen de 40 de zile de la depunerea
initiald a declaratiei de avere si/sau a declaratiei de interese.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese depuse sunt Inregistrate apoi
sunt transmise, in copie certificatd, Agentiei Nationale de Integritate, impreuna cu
registrele declaratiilor de avere si declaratiilor de interese, de asemenea, in copie
certificata.

Evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea,
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele carora le incumba
obligatia de declarare a averilor siintereselor, pe perioada indeplinirii functiilor si
demnitatilor publice, reprezinta, asadar, responsabilitatea Agentiei Nationale de
Integritate. Activitatea de evaluare se desfasoara decatre inspectorii de integritate
din cadrul Agentiei, cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii

eqe vy

in baza unor principii prevazute de lege:legalitatea, confidentialitatea,
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impartialitatea, independenta operationala, celeritatea, buna administrare, dreptul
la aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii.

Nerespectarea prevederilor legale privind declararea averilor si a
intereselor este sanctionata de dispozitiile legale, putdndu-se intruni si elementele
constitutive ale unei infractiuni sau a unei contraventii, astfel:

A. nerespectarea obligatiei de a raspunde solicitarilor Agentiei Nationale
de Integritate,care se sanctioneaza cu amenda civila de 200 lei pentru fiecare zi de
intarziere;

B. infractiunea de fals in declaratii: depunerea, cu intentie, a declaratiei de
avere saua declaratiei de interese care nu corespunde adevarului; se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

C. Contraventii:

- nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in
termenele prevazute de Legea nr. 176/2010, precum si nedeclararea,
in declaratia intocmita potrivit anexei nr. 1, a cuantumului
veniturilor realizate, sau declararea acestora cu trimitere la alte
Tnscrisuri;

- nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 6 din Legea nr. 176/2010
(adicd a atributiilor legale) de catre persoanele responsabile cu
implementarea prevederilor legii, precum si nerespectarea
obligatiilor prevazute de Legea nr. 176/2010 de catre conducatorul
entitatii;

- neaplicarea sanctiunii disciplinare sau neconstatarea Incetarii
functiei publice, dupa caz, atunci cand actul de constatare a ramas

definitiv, daca fapta nu constituie infractiune.

3.7.  Avertizorul de integritate
In foarte multe state avertizorii reprezinti deja o institutie de care se tine
seama, exista legi si regulamente de functionare si de protectie a lor.
Ce inseamna ,,avertizor de integritate”?
Avertizorul de integritate a devenit in intreaga lume un element esential

impotriva coruptiei si reprezinta acea persoana care aduce la cunostinta publicului
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sau autoritdtilor activitati imorale sau ilegale petrecute intr-un departament
guvernamental, o organizatie publicad sau privatd/ firmd, trecand peste ,,legea
tacerii”.

»Avertizorul”, conform art. 3 lit. b) din Legea nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii, reprezinta acea persoana care a sesizat incalcari
ale legii in cadrul autoritatilor publice, institutiilor publice si al altor unitati si care
este incadratd in una dintre autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale, administratiei publice locale, aparatului Parlamentului, aparatului
de lucru al Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Guvernului,
autoritatilor administrative autonome, institutiilor publice de culturd, educatie,
sdndtate §i asistenta sociald, companiilor nationale, regiilor autonome de interes
national si local, precum si societatilor nationale cu capital de stat.

Iar art. 3 lit a) din lege stipuleaza ca ,,avertizarea in interes public Inseamna
sesizarea facutd cu bund — credintd cu privire la orice fapta care presupune o
incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei”, iar ,,avertizor inseamna
persoana care face o sesizare” in intelesul definitiei de mai sus ,,s1 care este
incadrata in una dintre autoritatile publice”.

In SUA, institutia avertizorului (,,whistleblower” din limba engleza intr-0
traducere aproximativa ,,cel care sufla in fluier”) isi are radacini in urma cu un
secol, in prezent acesti avertizori fiind perceputi drept niste eroi datorita
dezvaluirilor de rasunet pe care le-au facut de-a lungul timpului si care au condus
la adoptarea unor decizii de importantd nationala.

Termenul de ,,whistleblower” se aplica unei persoane care ,,a aflat despre
anumite incalcari sau abuzuri (tinute in secret) si ale carei convingeri morale au
determinat-o sa le faca publice”. Noi zicem despre ei ca au sunat alarma, sau ca au
batut clopotul, iar englezii spun ca au suflat fluierul - sa faca zgomot ca sa-i auda
autoritatile (to blow the whistle).

Astfel, in SUA institutia avertizorului functioneaza cu succes de peste 30
de ani si are drept scop demascarea neregulilor din administratia publica: cazuri de

coruptie si de incalcare a drepturilor omului.
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Aceasa institutie a avertizorului este functionald si in alte tari precum
Marea Britanie, Canada, Australia, Africa de Sud, Noua Zeelanda. Avertizorii au
dezvaluit cazuri de coruptie si din cadrul Comisiei Europene, au evitat pericole
pentru mediu In SUA, au dat publicitatii tdinuirea unor boli periculoase pentru
milioane de oameni din China etc.

In Slovacia, angajatii din sectorul privat care afla ca o altd persoani a comis
un act de coruptie si nu sesizeaza o autoritate care sa ia masurile legale sunt pasibili
de inchisoare pe un termen de pana la 3 ani.

Codul penal al Italiei amendeaza functionarii publici care nu fac sau
intarzie o sesizare cu privire la o infractiune pe care au descoperit-o in exercitiul
functiei. Dreptul de a face sesizari in Italia se aplica pentru angajati ca urmare a
libertatii de exprimare la nivel general, garantatd prin Codul muncii, atunci cand
sesizdrile privesc nereguli, fapte ilegale sau riscuri percepute ca atare la locul de
munca.

In state precum Marea Britanie, Turcia si Coreea de Sud s-a constatat ci
avertizorii de integritate au tendinta de a incerca mai intai mijloace de sesizare
interne, urmand sa meargd in exterior doar in situatia in care institutia nu
investigheaza semnalarea acestora.

Din punct de vedere al organizatiilor, mijloacele interne reprezintd o ocazie
de a investiga suspiciunile si de a corecta faptele reprobabile fara ca acestea sa fie
expuse publicului. in Estonia se prefera sesizarile interne si rezolvarea cazurilor in
particular.

Ce poate semnala avertizorul de integritate?

Conform prevederilor art. 5 din Legea nr. 571/2004, semnalarea de catre
avertizor a unor fapte de incélcare a legii, a unor fapte prevazute de lege ca fiind
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, trebuie sa priveasca:

- infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunile
de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul: luarea de mita (art.
289 Cod penal), darea de mita (art. 290 Cod penal), traficul de influenta (art. 291
Cod penal), cumpararea de influenta (art. 292 Cod penal), infractiunile prevazute
de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si

sanctionarea faptelor de coruptie, infractiunile de fals (art. 310-328 Cod penal),
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infractiunile de serviciu (art. 295-309 Cod penal);

- infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene: infractiunile
prevazute de art. 181-185 din Legea nr. 78/2000;

- practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatilor in care poate fi Incadrat un avertizor: discriminarea directd, discriminarea
indirectd, discriminarea multipld, harfuirea, victimizarea;
prevederile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei si ale Legii nr. 176/2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

- folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

- partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

- incalcari ale legii in privinta accesului la informatii §i a transparentei decizionale:
prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
st prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica;

- incdlcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

- neglijenta 1n serviciu sau incompetenta;

- evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

- incélcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

- emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

- administrarea defectuoasd sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
unitatilor 1n care poate fi incadrat un avertizor;

- incdlcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si a celui al ocrotirii interesului public.

Cui se poate adresa avertizorul de integritate?
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Conform art. 6 din legea nr. 571/2004, avertizorul de integritate poate sesiza Incalcarile

prevederilor legale sau ale normelor deontologice si profesionale, alternativ sau cumulativ:

- sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

- conducdtorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din
care face parte persoana care a incalcat prevederile legale sau in care se semnaleaza
practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact faptuitorul,

- comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice, sau al unitatii prevazute de Legea nr. 571/2004, din care face
parte persoana care a incalcat legea;

- organelor judiciare;

- organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a

- comisiilor parlamentare;

- mass-media;

- organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

- organizatiilor neguvernamentale.

Conform art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2004, avertizorii in interes
public beneficiaza de prezumtia de bund-credintd, pand la proba contrara,
corespunzator principiului bunei-credinte statuat de art. 4 lit. h) din acelasi act
normativ, potrivit caruia este ocrotita persoana, incadrata intr-o autoritate publica,
institutie publica sau 1n altd unitate bugetara, care a facut o sesizare, convinsa fiind
de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Ca masurd de protectie Tmpotriva eventualelor represalii, la cererea
avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de
disciplind sau alte organisme similare au obligatia, instituitd prin art. 7 lit. b) din
Legea nr. 571/2004, de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al
asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a
autoritatii publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile
lucratoare 1naintea sedintei, sub sanctiunea nulitdtii raportului si a sanctiunii
disciplinare aplicate. In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes
public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si

evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism similar va asigura
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protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

Legea nr. 571/2004 prevede 6 masuri de protectie pentru avertizor:

1. prezumarea bunei-credinte care a stat la baza semnalarii alertei in interes
public;

2. interzicerea sanctiondirii disciplinare/administrative a avertizorului
pentru sesizari facute cu buna-credinta;

3. ascunderea identititii avertizorului, de catre comisia de disciplina sau
alt organism similar, in anumite cazuri, si anume atunci cand cel reclamat
prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect, ori are
atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului;

4. asigurarea unei publicitati sporite a cercetarii disciplinare a avertizorului
pentru un act de avertizare;

5. invitarea unui reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale, la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui
act de avertizare;

6. aplicarea, din oficiu, a masurilor de protectie a datelor de identitate a
avertizorului n interes public, conform prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

La data de 23 octombrie 2019 a fost adoptata Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.

Directiva prevede masuri de protectie extinse — inclusiv prezumtia relativa
prevazuta de art. 21 alin. (5),conform céreia, in cadrul unei proceduri in fata unei
instante sau a unei alte autoritati referitoare la un prejudiciu suferit de persoana
care efectueaza raportarea si sub rezerva stabilirii de catre persoana respectiva a
faptului ca a efectuat o raportare sau a facut o dezvaluire publicd si cd a suferit un
prejudiciu, se presupune ca prejudiciul a fost adus ca represalii pentru raportare
sau pentru divulgarea publica — precum si, conform art. 20 alin. (1), urmatoarele

masuri de SPrijin pentru avertizorii in interes public:

(a) informatii si consiliere cuprinzatoare si independente, care sunt usor
accesibile publicului si gratuite, referitoare la procedurile si la masurile

reparatorii disponibile, referitoare la protectia impotriva represaliilor si la
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drepturile persoanei vizate;

(b) asistenta efectiva din partea autoritatilor competente in fata oricarei
autoritati relevante implicate Tn protectia lor Tmpotriva represaliilor,
inclusiv, in cazurile prevazute de dreptul intern, prin certificarea faptului
ca aceste persoane beneficiaza de protectie in temeiul prezentei directive;
si

(c) asistentd juridica in cadrul procedurilor penale si al procedurilor civile
transfrontalierein conformitate cu Directiva (UE) 2016/1919 si cu Directiva
2008/52/CE a ParlamentuluiEuropean si a Consiliului (48), precum si, in
conformitate cu dreptul intern, asistenta juridica in cadrul altor proceduri si
consultanta juridica sau alt tip de asistenta juridica.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, se pot prevedea asistenta
financiarasi alte masuri de sprijin, inclusiv sprijin de natura psihologica, pentru
persoanele careefectueaza raportari in cadrul procedurilor judiciare.

Ca element de noutate, raportat la reglementarea nationala in vigoare, este
reprezentat de obligatia instituitd de art. 23 din Directiva, aceea de a prevedea
sanctiuni €ficace, proportionale si disuasive aplicabile persoanelor fizice sau
juridice care impiedica sauincearca sa impiedice raportarea, iau masuri represive
impotriva persoanelor mentionate la articolul 4, introduc actiuni vexatorii
impotriva persoanelor mentionate la articolul 4, incalcaobligatia de a mentine
confidentialitatea privind identitatea persoanelor care efectueaza raportari,
precum si sanctiuni eficace, proportionale si disuasive aplicabile in privinta
persoanelor care efectueaza raportari in cazurile in care s-a stabilit ca aceste
persoane au efectuat, in cunostintd de cauza, raportari false sau au divulgat

public informatii false.

De asemenea, trebuie prevazute, masuri pentru compensarea prejudiciilor
care rezultd din astfelde raportari sau divulgari publice in conformitate cu dreptul

intern.

Directiva a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in 26

noiembrie 2019 siare termen de transpunere la 17 decembrie 2021.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
WWWw.poca.ro ij


http://www.poca.ro/

* X 5
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

: | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e, 5000

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

4. Incompatibilitati si conflicte de interese

eqe ey

speciale sau chiar prin regulamente de ordine interioard insd o reglementare
unitard a acestora s-a facut prin titlul IV din Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003,
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei.

Conflictul de interese se deosebeste de starea de incompatibilitate prin
faptul ca factorul determinant nu este neapdrat o situatie juridica sau o activitate
incompatibila cu activitatea care este realizata in cadrul atributiilor de serviciu, ci
un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si a altor acte
normative.

Pentru a exista un conflict de interese, trebuie sa existe o decizie luata in
interesul persoanelor expres prevazute de lege, iar incompatibilitatea exista ca
situatie ilegald, in cazul unui cumul de functii interzis de legiuitor, deoarece este
potential generatoare de conflicte de interese.

Conform art. 445 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ, functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul
conduit, sens In care trebuie sa exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua
situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese

si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

ege ey

.....

4.1.  Conflictele de interese
Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

include o definitie a conflictului de interese pentru functionarii publici in articolul

13:
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Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes
personal care influenteaza sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale
oficiale cu impartialitate si obiectivitate. Interesele private ale functionarului
public pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele
sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizafii cu care
functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se
poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de persoanele
enumerate mai sus.

Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(O.E.C.D.), conflictul de interese implica un conflict intre datoria fatd de public si
interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand
interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.

In reglementarea interna, prin conflict de interese se intelege situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes
personal de naturda patrimoniald, care ar putea influenfa indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative
(art. 70 din Legea nr. 161/2003).

Interesul personal al functionarului public include un beneficiu, un avantaj
pentru sine sau in favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor sau a rudelor
apropiate, sau a persoanelor ori organizatiilor cu care functionarul public a avut
relatii politice sau de afaceri. De asemenea, interesul personal se poate referi si la
orice obligatie financiara sau civilad pe care functionarul o are.

Legiuitorul a operat o delimitare intre conflictul de interese n exercitarea
functiei de membru al Guvernului si a altor functii publice de autoritate din
administratia publica centrala si locala, conflictul de interese privind alesii locali
si conflictul de interese privind functionarii publici.

Persoana care exercita functia de membru al Guvernului, secretar de stat,
subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este
obligata sa nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu
ia sau sa nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de

autoritate, care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele
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sale de gradul I (art. 72 din Legea nr. 161/2003). Obligatiile enumerate le sunt
impuse si primarilor, viceprimarilor, primarului general si viceprimarilor
municipiului Bucuresti (art. 76 din Legea nr. 161/2003).

Potrivit prevederilor art. 77 din Legea nr. 161/2003 coroborat cu art. 228
din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ,
presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sau consilierii locali si judeteni,
se afla Tn conflict de interese daca emite sau participa la emiterea ori adoptarea
unui act administrative, incheie sau participa la incheierea unui act juridic care ar
putea produce un folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al II-lea inclusiv;

b) orice persoana fizicad sau juridica fata de care alesul local are calitatea
de debitor al unei obligatii;

c) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de
administrator sau de la care obtine venituri,

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoand fizicd sau juridica, alta decat autoritatea din care face
parte, care a facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale
acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

In exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre
situatiile mai sus prezentate are obligatia sa anunte la inceputul sedintei consiliului local,
respectiv a consiliului judetean interesul personal pe care il are la adoptarea hotararii
respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei.

Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local sau judetean nu mai este
luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu privire la care
acesta si-a anuntat interesul si nu are drept de vot la adoptarea acestei hotarari.

Referitor la regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali,
la art. 228 alin. 1 din Ordonanta de urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ se mentioneaza ca alesul local aflat in conflict de interese in conditiile
prevazute de Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, are obligatia
sa se abtina de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ,

de la Incheierea sau participarea la Tncheierea actului juridic respectiv, care ar putea
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produce un folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al II-lea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica fatd de care alesul local are calitatea de
debitor al unei obligatii;

¢) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator
sau de la care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care
a facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

In exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre
situatiile prevazute la aliniatul precedent are obligatia sa anunte la inceputul sedintei
consiliului local, respectiv a consiliului judetean interesul personal pe care il are la
adoptarea hotararii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu n procesul-
verbal al sedintei. Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local sau judetean
nu mai este luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu
privire la care acesta si-a anunfat interesul si nu are drept de vot la adoptarea acestei
hotarari.

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu
incdlcarea de catre alesul local a prevederilor privind conflictul de interese sunt lovite de
nulitate absolutd in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Fapta alesilor locali de a incalca prevederile art. 228 alin. 1 din Ordonanta de
urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 si legislatia Tn materie privind conflictul de interese
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe
o perioadd de maximum 6 luni.

In ceea ce priveste functionarul public, potrivit art 79 din Legea 61/2003, acesta
este in conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sd participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari

publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;
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¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se abtina
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de
indata pe seful ierarhic caruia 1i este subordonat direct.

Acesta este obligat s ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

Gradele de rudenie si gradele de afinitate se stabilesc potrivit dispozitiilor art. 406 si 407
din Codul civil:

Gradul de rudenie sunt:

a) in linie dreaptd, dupa numarul nasterilor: astfel, copiii si parintii sunt rude de gradul
intdi, nepotii si bunicii sunt rude de gradul al doilea;

b) in linie colaterala, dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude pana la
ascendentul comun si coborand de la acesta pana la cealalta ruda; astfel, fratii sunt rude de gradul
al doilea, unchiul sau matusa si nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de gradul al patrulea.

Gradul de rudenie se aplicd dupa cum urmeaza:

- gradul I: parinti si copii;

- gradul II: fratii, bunici s1 nepoti;

- gradul I1I: unchiul/matusa si nepotul de frate;

- gradul 1V: verii primari.

Afinitatea este legatura dintre un sof si rudele celuilalt sof. Rudele sofului sunt, in aceeasi
linie si acelasi grad, afinii celuilalt soft.

Gradul de afinitate este luat Tn calcul astfel:

- gradul I: socrii i nora/ginere;

- gradul II: cumnatele si cumnatii;

- gradul III: unchiul si sotia nepotului de frate;

- gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

4.2.  Incompatibilitdti

g, vyt

161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea

demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
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coruptiei.
1. Incompatibilitati privind alesii locali

Situatiile de incompatibilitate privind alesii locali sunt prevazute la art. 87 — 93.

Functia de primar si viceprimar, primar general si viceprimar al municipiului
Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean este incompatibila cu
exercitarea urmatoarelor functii sau calitati (art.87):

a) functia de prefect sau subprefect;

b) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca,
indiferent de durata acestuia;

c) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societatile reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii
de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu
exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor
in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale
sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine
participatie;

d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala;

e) calitatea de comerciant persoana fizicd;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd functie
asimilata acestora;

1) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in straindtate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau

alte organizatii neguvernamentale.
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Activitatea desfasuratd de primar §i viceprimar, primar general si viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean, in calitate de
membru al consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la
care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutiile de invatdmant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administragiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

Primarii §i viceprimarii, primarul general §i viceprimarii municipiului Bucuresti
nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

Primarii si viceprimarii, primarul general i viceprimarii municipiului Bucuresti
pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei
literar-artistice.

Functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibild cu exercitarea
urmatoarelor functii sau calitati (art. 88):

a) functia de primar;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului
judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
asociat, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile
autonome si societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes national care
isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva, cu
exceptia reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor
in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale
sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-

teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie, in
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cazul consilierului local, respectiv la regiile autonome si societatile reglementate de
Legeanr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de interes local
infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local, precum si la regiile autonome si
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, de interes national care 1si au sediul sau care detin filiale In unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a
actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriald respectiva detine participatie, in cazul consilierului judetean;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala de interes
national care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciald care isi are sediul
ori care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora.

Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de
membru al consiliilor de administratie al unei entititi economice din subordinea sau la
care unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice
din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

O persoand nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un
mandat de consilier judetean.

Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativ
la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de consiliul judetean,

precum si 1n situatia 1n care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin calitatea
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de actionar semnificativ la una dintre aceste societdti.Prin actionar semnificativ se
intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta
cel putin 10% din capitalul social sau ii confera cel putin 10% din totalul drepturilor de
vot in adunarea general (art. 89).

Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului
de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar
sau asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori
cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de
asociere cu autoritatile administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau
regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local
sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective. Prevederile se aplica si in cazul in care functiile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale alesului local (art.90).

In cazul previzut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine
la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari.

Alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in
functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau
alegerea 1n aceasta functie. Alesul local care devine incompatibil prin aplicarea
prevederilor prezentei sectiuni este obligat sa demisioneze din una dintre functiile
incompatibile in cel mult 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

In situatia in care alesul local aflat in stare de incompatibilitate nu renunta la una
dintre cele doua functii incompatibile in termenul prevazut in aliniatul anterior, prefectul
va emite un ordin prin care constata incetarea de drept a mandatului de ales local la data
implinirii termenului de 15 zile sau, dupa caz, 60 de zile, la propunerea secretarului
unitatii administrativ-teritoriale. Orice persoand poate sesiza secretarul unitatii
administrativ-teritoriale.

Ordinul emis de prefect potrivit poate fi atacat la instanta de contencios
administrativ competenta.

Tn cazul primarilor, prefectul va propune Guvernului stabilirea datei pentru

alegerea unui nou primar, iar in cazul consilierilor locali si consilierilor judeteni, se va
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proceda la validarea mandatului unui supleant, potrivit prevederilor Legii nr. 70/1991
privind alegerile locale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Incalcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local
la data Tncheierii contractelor.

Consilierii locali si consilierii judeteni care au contracte incheiate cu incélcarea
art. 90 au obligatia ca, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
sa renunte la contractele incheiate. Orice persoand poate sesiza secretarul unitatii
administrativ-teritoriale.

Incilcarea obligatiei previazute la aliniatul precedent atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local.

Constatarea incetdrii mandatului de consilier local sau consilier judetean se face
prin ordin al prefectului, la propunerea secretarului unitatii administrativ-teritoriale.
Ordinul emis de prefect poate fi atacat la instanta de contencios administrativ
competenta.

Pevederile art. 90 din Legea 161/2003 se aplicd si persoanelor incadrate cu
contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului local sau al consiliului
judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea consiliilor respective sau la
societatile infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Incalcarea de citre persoanele previzute la aliniatul precedent a dispozitiilor art.
90 atrage incetarea de drept a raporturilor de munca. Constatarea incetdrii raporturilor de
muncd se face prin ordin sau dispozitie a conducatorilor autoritdtilor publice sau ai
agentilor economici in cadrul carora sunt incadrate.

Potrivit art. 227 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al
consiliului judetean, consilier local si consilier judetean, dupa caz, este cel prevazut in
cartea I titlul IV din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatarea si sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de interese
pentru persoanele anterior mentionate se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile i completarile ulterioare, si ale prezentului cod.

Prin activitati in domeniul didactic pe care primarul si viceprimarul, primarul

general si viceprimarul municipiului Bucuresti, presedintele si vicepresedintele
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consiliului judetean le pot desfasura, in conditiile legislatiei speciale privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice,
se inteleg activitatile prevazute la art. 462 alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3
iulie 2019 privind Codul administrativ.

De asemenea, conform art. 204 alin. 2, lit. b, din acelasi act normativ, calitatea
de consilier local, respectiv cea de consilier judetean inceteaza de drept inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, in cazul constatarii si sanctiondrii, in conditiile
Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, a unei stiri de
incompatibilitate.

2. Incompatibilitati privind functionarii publici
Potrivit art. 94 din Legea 161/2003, calitatea de functionar public este

incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in care a
fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

Totodata, functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitdti cu scop
lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor mentionate la lit.
a) si c), functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital
ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative
in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe
n calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau
organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate
sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor aliniatului
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precedent, functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face
parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare,
precum si din Tmprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercitd atributii ca auditor sau
atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici
care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasuratd in cadrul
respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care
0 ocupa.

O alta prevedere legata de regimul incompatibilitatilor privind functionarii
publicii stipuleaza ca nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I. Acesta prevedere se aplica
si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar, iar existenta unor astfel
de situatii poate fi sesizata de orice persoana.

Persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la aliniatul precedent vor
opta, in termen de 60 de zile, pentru Incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea
la calitatea de demnitar.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu
statut special pot exercita functii sau activitdfi in domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici
parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functii in alte domenii
de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile
exercitate ca functionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu
statut special, potrivit fisei postului.

Conform art. 462 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrative functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile legislatiei
speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice si a functiilor publice, prin care se stabilesc functiile sau activitatile care nu sunt
incompatibile cu functia publica.

Activitatile in domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfasura, in
conditiile legislatiei speciale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, sunt activitatile desfasurate de

functionarii publici care ocupd functii didactice in institutiile de invatamant de stat sau
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private autorizate/acreditate in conditiile legii ori care au calitatea de formator, mentor
sau persoana-resursa in cadrul programelor de formare profesionala a adultilor organizate
in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale, ori care au calitatea
de specialist in comisiile de examinare sau de evaluator in comisiile de
evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare profesionalda a adultilor,
organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a adultilor.

Alte prevederi privind functionarii publicii:

a) pot candida pentru o functie eligibila sau pot fi numiti intr-o functie de
demnitate publica;

b) raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

1) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor,
daca nu este ales;

2) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate
publica, in cazul in care functionarul public a fost ales sau numit.

c) pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.

d) le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice
si sa exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.

e) functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor
functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea
destituirii din functia publica.

f) functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al
conduit, sens 1n care trebuie sd exercite un rol activ, avand obligatia de a
evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict
de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala
a acestora.

eqe v

g) in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de interese,

.....

legal.
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4.3.  Evaluarea conflictelor de interese si a incompatibilitdtilor

reglementata de Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Astfel, potrivit art. 20 din acest act normativ, daca in urma evaluarii declaratiei
de interese, precum si a altor date si informatii, inspectorul de integritate identifica
elemente in sensul existentei unui conflict de interese sau a unei incompatibilitati,
informeaza despre aceasta persoana in cauza si are obligatia de a o invita pentru a
prezenta un punct de vedere.

Persoana in cauza este invitata sa prezinte inspectorului de integritate date sau
informatii pe care le considerda necesare, personal ori prin transmiterea unui punct de
vedere scris.

Persoana care face obiectul evaluarii are dreptul de a fi asistata sau reprezentata
de avocat si are dreptul de a prezenta orice date ori informatii pe care le considera
necesare.

Daca, dupa exprimarea punctului de vedere al persoanei invitate, verbal sau in
scris, ori, in lipsa acestuia, dupd expirarea unui termen de 15 zile de la confirmarea de
primire a informarii de cdtre persoana care face obiectul evaludrii, inspectorul de
integritate considera in continuare cd sunt elemente in sensul existentei unui conflict de

Raportul de evaluare se comunica in termen de 5 zile de la finalizare persoanei
care a facut obiectul activitatii de evaluare i, dupa caz, organelor de urmarire penald si
celor disciplinare.

Persoana care face obiectul evaludrii poate contesta raportul de evaluare a
conflictului de interese sau a incompatibilitatii in termen de 15 zile de la primirea
acestuia, la instanta de contencios administrativ. Daca raportul de evaluare a conflictului
de interese nu a fost contestat in termenul stabilit de lege la instanta de contencios
administrativ, Agentia sesizeaza, in termen de 6 luni, organele competente pentru

declansarea procedurii disciplinare, precum si, daca este cazul, instanta de contencios
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administrativ, In vederea anularii actelor emise, adoptate sau intocmite cu incédlcarea
prevederilor legale privind conflictul de interese.

prevazut de lege la instanta de contencios administrativ, Agentia sesizeaza in termen de
15 zile organele competente pentru declansarea procedurii disciplinare; dacé este cazul,
Agentia sesizeaza In termen de 6 luni instanta de contencios administrativ, in vederea
anularii actelor emise, adoptate sau intocmite cu incalcarea prevederilor legale privind

Tn cazul unui conflict de interese, daca au legiturd cu situatia de conflict de
interese, toate actele juridice sau administrative Tncheiate direct sau prin persoane
interpuse, cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, sunt lovite de
nulitate absoluta.

Actiunea 1n constatarea nulitatii absolute a actelor juridice sau administrative
incheiate cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese poate fi introdusa
de Agentie chiar dacd persoana in cauza nu mai detine acea functie.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de incompatibilitate constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii,
functiei sau activitatii respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga
de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Persoana eliberatd sau destituitd din functie potrivit prevederilor aliniatului
precedent sau fatd de care s-a constatat existenta conflictului de interese ori starea de
incompatibilitate este decazutd din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate
publica ce face obiectul prevederilor prezentei legi, cu exceptia celor electorale, pe o
perioada de 3 ani de la data eliberdrii, destituirii din functia ori demnitatea publica
respectivd sau a Incetarii de drept a mandatului. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea
mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupa o functie sau o demnitate publica la
data constatarii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3
ani opereaza potrivit legii, de la data rdmanerii definitive a raportului de evaluare,

respectiv a rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti de confirmare a
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existentei unui conflict de interese sau a unei stari de incompatibilitate*).

Prin derogare de la dispozitiile legilor speciale care reglementeaza raspunderea
disciplinara, sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a savarsirii unor abateri
dintre cele cuprinse n Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 nu pot consta in mustrare sau
avertisment.

Raspunderea civila sau administrativa, disciplinara, pentru faptele care determina
existenta conflictului de interese sau a starii de incompatibilitate ale persoanelor aflate in
exercitarea demnitatilor publice sau functiilor publice este inlaturatd, nemaiputand fi
angajatd 1n conditiile depasirii termenului general de prescriptie de 3 ani de la data
savarsirii lor, in conformitate cu art. 2.517 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,

republicata, cu modificarile ulterioare.

4.4. Rdspunderea penald
Conlflictul de interese poate constitui fapta de naturad penald daca acesta intruneste
elementele constitutive ale unei infractiuni. Astfel , la art. 301 din Codul penal este
prevazuta infractiunea de ,,folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane”, potrivit
careia:

,(1) Fapta functionarului public care, In exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau,
pentru o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu
la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de
3ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau decizia se
refera la urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in Indeplinirea unei obligatii
impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevdzute de aceasta”.

g, eyt

Nationald de Integritate (conform comunicatului din data de 22.08.2022):

H. S., CONFLICT DE INTERESE ADMINISTRATIV
Primar al Com. Avram Iancu, Jud. Alba fn exercitarea atributiilor de primar, a semnat mai multe documente ce au
produs un folos patrimonial acestuia, incalcand astfel prevederile art. 76, alin.
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(1) din Legea nr. 161/2003, coroborate cu prevederile art. 228, alin. (1) din
0.U.G. nr. 57/2019.

P. 1.,
fost Primar al Com. Branesti, Jud.
Dambovita, actual Consilier local fin

cadrul C.L. al Com. Branesti

CONFLICT DE INTERESE ADMINISTRATIV

in perioada exercitérii mandatului de primar, P. I. a semnat o Dispozitie privind
exonerarea de la plata unor sume reprezentand veniturile de natura salariala
fncasate de catre functionari publici din aparatul propriu al primarului comunei
Branesti, in baza careia, sotia acestuia, a fost scutita de la plata sumei de 8.058
Lei, reprezentand venituri de natura salariala incasate necuvenit.

Persoana evaluata a incalcat prevederile art. 70 si art. 76, alin. (1) din Legea nr.
161/2003, coroborate cu prevederile art. 228, alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr.
57/2019.

V. 1L,

Viceprimar al Com. Pogana, Jud. Vaslui si
functionar public in cadrul Primariei Com.
Voinesti Jud. Vaslui

INCOMPATIBILITATE

S-a aflat in stare de incompatibilitate in perioada 28 august - 28 septembrie
2020 fintrucat a participat la alegerile locale din 2020 in calitate de candidat
pentru functia de consilier local, fara a-si suspenda raportul de serviciu din
functia publica detinutd in cadrul Primdriei Com. Voinesti, pe durata campaniei
electorale si pana in ziua ulterioara alegerilor.

Totodata, V. 1. s-a aflat in incompatibilitate si in perioada 29 septembrie — 01
decembrie 2020, intrucat, dupd ce a fost ales in functia de consilier local, a
continuat sa exercite functia publica detinuta in cadrul Primariei comunei Voinesti
timp de inca 64 zile, desi raportul sau de serviciu era suspendat de drept.

Persoana evaluata a incalcat astfel prevederile art. 97, alin. (2), lit. a) si b) din
Legea nr. 161/2003 coroborate cu prevederile art. 514, alin. (1), lit. h) si art.
513, alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019.

AL,

actual Primar al Orasului Targu Bujor,
Jud. Galati si fost Viceprimar al Orasului
Téargu Bujor

INCOMPATIBILITATE

S-a aflat in stare de incompatibilitate in perioada 28 august - 28 septembrie
2020 intrucat a participat la alegerile locale din 2020 in calitate de candidat
pentru functia de consilier local, fara a-si suspenda raportul de serviciu din
functia publica detinutd in cadrul Primdriei Orasului Targu Bujor, pe durata
campaniei electorale si pana in ziua ulterioara alegerilor.

Totodatd, A. I. s-a aflat in incompatibilitate si in perioada 29 septembrie — 02
noiembrie 2020 intrucat, dupa ce a fost ales in functia de consilier local, a
continuat sa exercite functia publica detinuta in cadrul Primariei Orasului Targu
Bujor timp de inca 35 zile, desi raportul sau de serviciu era suspendat de drept.

Persoana evaluata a incalcat astfel prevederile art. 97, alin. (2), lit. a) si b) din
Legea nr. 161/2003 coroborate cu prevederile art. 514, alin. (1), lit. h) si art.
513, alin. (1), lit. b) din 0.U.G. nr. 57/2019.

P. M.,

Consilier local in cadrul C.L. al Com.
Salatrucel, Jud. Valcea

INCOMPATIBILITATE

Se afla in stare de incompatibilitate incepand cu data de 23 octombrie 2020
intrucat exercita simultan cu functia de consilier local si o functie contractuala in
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Salatrucel -
Compartimentul Administrativ, incalcand astfel prevederile art. 88, alin. (1), lit.
c) din Legea nr. 161/2003.

M. L. N.,

Consilier local in cadrul C.L. al al Com.
Floresti, Jud. Prahova

INCOMPATIBILITATE

S-a aflat in stare de incompatibilitate in perioada 15 iunie -12 septembrie 2021,
intrucat a exercitat simultan cu functia de consilier local si o functie contractuala
la cancelaria prefectului in cadrul Institutiei Prefectului - jud. Prahova, incalcand
astfel dispozitiile art. 88, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 161/2003.

H. E.,

INCOMPATIBILITATE

S-a aflat in stare de incompatibilitate intrucét, in perioada exercitarii mandatului
de consilier local (2016 - 2020), a incheiat cu Primaria Comunei Vanatori, prin
intermediul propriului P.F.A., doud contracte de prestari servicii in valoare totala
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de 30.000 Lei si un act aditional, incalcand astfel prevederile art. 90, alin. (1)
din Legea nr. 161/2003.

fost Consilier local in cadrul C.L. al
Com. Vanatori, Jud. Galati

Persoanele evaluate au fost informate despre declansarea procedurii de evaluare,
elementele identificate, precum si drepturile de care beneficiaza - de a fi asistate sau
reprezentate de un avocat si de a prezenta date sau informatii pe care le considerd

necesare, personal ori prin transmiterea unui punct de vedere scris.

5. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia
publica

Strategia nationald anticoruptie pentru perioada 2016-2020, aprobatd prin
Hotararea nr. 583 din 10 august 2016, a prevazut, la obiectivul general 2, ,,cresterea
integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente
obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte integrantd a
performantei administrative”.

Astfel, strategia si-a propus sa continue abordarea SNA 2012-2015, de asigurare
a aplicarii masurilor preventive, existente in legislatia nationald, la nivelul tuturor
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, mentinand paradigma care a stat la
baza strategiei anterioare, si anume aceea a asimilarii cu un esec de management, la
nivelul institutiei publice afectate, a oricarui nou dosar al DNA si ANI. Aceasta abordare
s-a dorit a fi consolidatd prin introducerea unor mecanisme concrete de gestionare a
esecului de management prin evaluari ex-post, prin dezvoltarea de masuri particularizate
post incident i prin corelarea evaludrii performantei manageriale cu cea a integritatii
institutionale.

Strategia a promovat modelul de manager de institutie care se implica efectiv in
promovarea integritdtii institutiei, care isi ofera propriul exemplu de integritate si
sanctioneazd sau gestioneaza adecvat Incélcarile regulilor, de la cele mai mici, de tipul
abaterilor administrative, pana la cele mai grave, de nivelul infractiunilor. Totodata, au
fost propuse modificari legislative privind trei dintre masurile preventive care nu si-au
dovedit eficienta in practica (consilierul de etica, interdictiile post angajare si protectia
avertizorului n interes public).

Avand n vedere obiectivul general 2 al SNA 2016-2020 si masurile prevazute la

obiectivul specific 2.1: ,,Imbunatatirea capacitatii de gestionare a esecului de
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management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a
riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale”, prin Hotararea nr. 599 din 2 august 2018 a
fost aprobatda Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului

anual de evaluare a incidentelor de integritate.

5.1.  Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice
centrale
Evaluarea riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

centrale, inclusiv celor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori principali, secundari sau tertiari de credite se
realizeaza in baza Metodologiei standard din 2 august 2018, de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, prevazuta in anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 599 din 2 august 2018.

Metodologia reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de coruptie, precum si stabilirea i implementarea masurilor de prevenire si
control al acestora.

In cadrul metodologiei sunt definiti/te termenii/expresiile specifici/specifice
activitatii de 1dentificare, analizare, evaluare si monitorizare a riscurilor de coruptie,
precum si de stabilire si implementare a masurilor de prevenire si control al acestora,
dupa cum urmeaza:

a) amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate
produce n cadrul a unei activitati specifice a unei autoritati sau institutii publice din cele
prevazute la art. 3 sau al unei structuri din cadrul acestora;

b) consilier de eticia - functionar public desemnat de conducerea uneia dintre
institutiile prevazute la art. 3 pentru consiliere etica i monitorizarea respectarii normelor
de conduita, avand urmatoarele atributii: acordarea de consultanta si asistenta
personalului din cadrul autoritatii sau institutiei publice cu privire la respectarea normelor

de conduitd; monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul autoritatii
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sau institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduita
de catre personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

c) consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de
conducerea uneia dintre institutiile prevazute la art. 3 pentru implementarea §i asigurarea
cunoasterii de catre angajati a standardelor legale de integritate;

d) impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra
exercitarii atributiilor autoritagilor si institutiilor publice;

e) incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia
unui angajat al unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau al unei
structuri din cadrul acestora: Incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de
serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte
prevederi similare menite sd protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite
prin legislatie secundara si tertiard, pentru care este prevazutd aceastd sanctiune;
trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau
conflictului de interese sau declararii averilor; ramanerea definitivd a unui act de
constatare emis de catre Agentia Nationalda de Integritate, referitor la incdlcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

f) materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei amenintari de
coruptie, care conduce la sdvarsirea unei fapte de coruptie;

g) plan de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei
caremedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate, vizand
prevenirea coruptiei, educatia angajatilor, dar si a publicului-tintd vizat de activitatea
institutiei, precum si combaterea coruptiei;

h) probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

1) registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de
management al riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil, cuprinzand
descrierea riscurilor de coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in
care se manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie necesare,
termenul de implementare si responsabilul de risc;

J) responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
WWWw.poca.ro ij


http://www.poca.ro/

* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

: | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e, 5000

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

K) risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie
care vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata
de atributiile specifice si de naturd sd producd un impact cu privire la Indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritafi sau institutii publice din cele prevazute la art. 3
sau ale unei structuri din cadrul acestora;

I) vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata, putdnd conduce la aparitia unei fapte de
coruptie.

Metodologia are ca scop asumarea unor masuri de interventie pentru prevenirea
si controlul riscurilor de coruptie pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor
de coruptie, precum si a impactului in cazul materializarii acestora.

Implementarea metodologiei presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

a) constituirea Grupului de lucru pentru implementarea metodologiei, denumit in
continuare Grup de lucru;

b) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

c) evaluarea riscurilor de coruptie;

d) stabilirea masurilor de interventie;

€) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;

f) actualizarea planurilor de integritate.

Constituirea grupului de lucru pentru implementarea metodologiei se dispune
prin ordin sau decizie a conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice.

Din componenta Grupului de lucru fac parte:

a) o persoand din conducerea institutiei - in calitate de sef al Grupului de lucru;

b) conducdtorii sau reprezentangii structurilor care se ocupa de urmatoarele
activitati: integritate, control intern, raspundere disciplinara, audit intern, resurse umane,
control intern managerial, achizitii publice, gestionarea mijloacelor financiare - n calitate
de membri ai Grupului de lucru;

) consilierul de eticd si, dupa caz, consilierul de integritate - in calitate de
membru al Grupului de lucru.

d) secretarul Grupului de lucru.
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Conducatorul institutiei poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte
functii pe care le considera relevante pentru realizarea activitatilor Grupului de lucru.

Functionarea Grupului de lucru se stabileste printr-un act intern ce va reglementa
modul de convocare a Grupului de lucru, de luare a deciziilor in cadrul acestuia, precum
si alte aspecte procedurale privind functionarea Grupului de lucru.

In desfasurarea activitatilor sale, Grupul de lucru beneficiaza de sprijinul
conducatorilor compartimentelor din structura organizatorica a institutiei, acestia avand
obligatia de a transmite, in termenele fixate, informatiile sau documentele solicitate.

Grupul de lucru are urmatoarele atributii:

a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

b) evaluarea riscurilor de coruptie;

¢) stabilirea masurilor de interventie;

d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;

€) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.

5.2.  Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie.
Stabilirea si implementarea mdsurilor de interventie
Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de

coruptie, precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale
autoritatilor si institutiilor publice care ar putea conduce la sdvarsirea unor fapte de
coruptie.

Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

¢) rapoarte ale Curtii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control;

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din
cadrul institutiei sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate.

Daca apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si
angajatilor din cadrul structurilor care desfasoara activitati considerate vulnerabile la
coruptie.

Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa,

reclamatii, petitii adresate institutiei, hotarari judecatoresti.
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In baza informatiilor obtinute Grupul de lucru procedeazi la analizarea
activitatilor vulnerabile la coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri.

Activitatea de evaluare a riscurilor se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate i impact.

Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:

a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) estimarea impactului;

c) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea prioritatii de interventie.

Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie constd in
aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin
stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la baza anexa nr. 2 la hotarare.

Probabilitatea se masoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezinta probabilitate scazuta de materializare;

b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

¢) 3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare.

Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializarii unui risc de
coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la baza
anexa nr. 3 la hotarare.

Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezintd impact scazut;

b) 2 reprezinta impact mediu;

¢) 3 reprezinta impact ridicat.

Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul
dintre valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea
impactului in situatia materializarii lui.

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce
nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezintd nivel mediu de expunere, ceea ce necesita adoptarea
unor masuri de interventie.

Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie
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urgenta.

Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea
riscurilor de coruptie.

Pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie Grupul de lucru propune, pe
baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
masuri de interventie. Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si
termenul de finalizare a implementarii.

Masurile de interventie pot consta, printre altele, 1n:

a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

b) activitati de instruire;

c) dezvoltare de sisteme informatice;

d) elaborare de proceduri de lucru;

e) planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau control pentru
activitatile considerate vulnerabile;

f) rotatia personalului.

5.3.  Registrul riscurilor de coruptie

Registrul riscurilor de coruptie se completeazd de Grupul de lucru si are urmatoarea
structurd (anexa nr. 4 la Hotarare):

a) domeniul de activitate;

b) descrierea riscului;

c) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;

d) masurile de interventie;

e) termenul de implementare;

f) responsabilul de risc.

Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.

5.4.  Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie
Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru sau persoanele
desemnate in acest sens, la nivelul institutiei unde acesta este constituit.
Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea

masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea acestuia,
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in conformitate cu starea de fapt existentd la nivelul institutiei.

In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform

etapelor prevazute in prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie

revizuit.

Anexa nr. 2

Indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie

Nivelul

brobabilitstii [PESCTere

Indicatori

Factori favorizanti

Amenintarea de
coruptie este foarte
putin probabil sa se
manifeste.

1 - scazuta

- Nu exista cazuri anterioare in propria institutie
si nici in alte institutii, iTn domenii de activitate
similare.

NOTA:

Evaluarea istoricd a cazurilor se va limita la
datele existente in institutie, infiintarea acesteia

sau organizarea/reorganizarea in actuala
organigrama si avand la baza actuala
reglementare, dacd aceste detalii sunt

relevante.

- Sunt prezenti maximum 3 factori favorizanti.

1. probleme de natura legislativa - lacune
legislative, norme neclare, imprevizibile,
reglementarea unor exceptii care ridica
probleme de interpretare si aplicare,
flexibilitate in interpretarea subiectiva;

2. capacitate limitatd de verificare a
activitatii desfasurate;

3. particularitati ale culturii
organizationale privind acceptarea de

avantaje materiale, respectiv toleranta
unor astfel de comportamente;

4. existenta unor surse de amenintare sau

Amenintarea de

- Exista cazuri de coruptie in domenii similare
de activitate ori situatii care prezintd similitudini

presiune asupra personalului;

. coruptie este) o -
2 - medie .p.gu cu amenintarea definita. 5. contacte frecvente cu exteriorul
posibila, aceasta se R o o
oate manifesta institutiei, cu beneficiari ai serviciilon
P " | Sunt prezenti maximum 5 factori favorizanti. |publice;
6. exercitarea atributiilor de serviciu in
afara sediului institutiei publice;
7. gestionarea informatiei - obtinere,
detinere si utilizare a informatiei, accesul
la informatii confidentiale, gestionarea
informatiilor clasificate;
8. gestionarea mijloacelor financiare;
9. achizitia/gestionarea de bunuri, servicii
- Existd cazuri de coruptie in propria institutie. [¥' lucrari;
Amenintarea de 10 d d biri . .
coruptie poate sdl- Exista multiple cazuri in domenii similare de t gcor_.area € aprobart, avize ori
3 - ridicatd |se manifeste finfactivitate ori situatii care prezintd multiple‘-’"‘I orizaii;
mct)_d . tcurent injsimilitudini cu amenintarea definita. 11. activititi de eliberare/emitere a unor
activitate.

- Sunt prezenti peste 5 factori favorizanti.

documente;

12. findeplinirea functiilor de control,
supraveghere, evaluare si consiliere,
audit;

13. competenta decizionala exclusiva;

14. activitdti de recrutare si selectie a
personalului;

15. constatare de conformitate sau de
incalcare a legii, aplicare de sanctiuni.
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In ipoteza in care factorii favorizanti reprezinta unicul indicaton
identificat, prezenta unui anumit numar de factori favorizanti nu
conduce in mod automat la introducerea riscului intr-o anumitg
categorie, Grupul de lucru luand aceasta decizie pe baza analizei
concrete.

Prezenta acestor factori la nivelul institutiei, activitatii sau
personalului se evalueaza de catre Grupul de lucru pe baza
actelor normative, procedurilor interne, precum si avand in
vedere datele, informatiile, dar si experienta membrilor.

Anexa nr. 3

Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie

Nivelul

. . [Descriere Indicatori Observatii
impactului
e nu genereazd efecte la nivelul
altor activitati, cu exceptia celei
in cadrul careia s-a produs fapta;
. afectarea neglijabila,
nesemnificativd a desfasurarii
activitatii;
. impact minor sau
Producerea faptei de coruptie nunsserpnlf;catm fasgpral .atlngeru
1 - scazut afecteazs activitatea de ansamblylCP'€CHVEIOr profesionale;

@ institutiei, avand impact financiar

. ) ; . . susceptibil de a
si de imagine minim. conduce/provoca publicitate]
negativa;

e afecteaza in mica masura si pe
o perioada scurtd de timp|
perceptia asupra institutiei si a
corpului profesional;

o Efectele la nivelul activitdtii in cadrul
careia s-a produs fapta sau la nivelul
celorlalte activitati ale institutiei se
evalueazda din punctul de vedere al
perturbdrii  calendarului  activitatilor,
calitatii serviciilor, legalitatii activitatii,
eficientei administrative sau economice.

e impact financiar minim sau
inexistent.

e aduce atingere modului de
desfasurare a activitatilon
institutiei in ansamblu (nu numai
activitatii in cadrul careia s-a

produs fapta); o Impactul financiar se analizeaza pe

baza resurselor cheltuite ineficient sau in|
mod ilegal, precum si pe baza
eventualelor pierderi, daca este cazul.

e obiectivele profesionale sunt

Producerea faptei de coruptie| . -
atinse partial;

aduce atingere  modului  de|
2 - mediu |desfasurare a activitatilor institutiei
in ansamblu, are impact financiar si
afecteaza imaginea institutiei.

eficienta  activitatii  este
afectats;

e existd impact financiar;

e imaginea institutiei a fost
afectatd, existand publicitate
negativd, cu precadere la nivel
local.

. atingere grava adusa
Producerea faptei de coruptieaCt'V'tat”;
aduce o atingere grava modului de|
desfasurare a activitatii institutiei
3 - ridicat [sau chiar blocheaza desfasurarea
acesteia, are impact financiar
important si aduce grave prejudicii
de imagine institutiei.

e imposibilitate de indeplinire a
obiectivelor  stabilite  pentru
domeniul de activitate sau un
impact  semnificativ.  asupra
acestora;

e deteriorarea pe termen mediu
si lung a eficientei activitatii,
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intarzieri in derularea

activitatilor planificate;

e pierderi financiare pentru
inlocuirea ori instruirea
personalului, schimbarea
procedurilor de desfdsurare a
activitatii, achizitii neplanificate
de mijloace tehnice etc.;

e imaginea institutiei a fost
puternic  afectata, existand
publicitate negativa, la nivel
national sau international.

Anexa nr. 4

Formatul registrului riscurilor de coruptie

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul de activitate fin care seDescrierea - Masuri de|Responsabil pentru[Termen/Durata de
. . ) . N [Cauze|Probabilitate|Impact|Expunere| . X "
manifesta riscul de coruptie riscului interventie implementare implementare

6. Metodologia de evaluare a incidentelor

Evaluarea incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, inclusiv celor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori principali, secundari sau tertiari de credite se
realizeazd in baza Metodologiei de evaluare din 2 august 2018 a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, prevazuta in anexa nr. 5
la Hotararea Guvernului nr. 599 din 2 august 2018

in continutul Metodologiei sunt utilizati mai multi/multe termeni si expresii, dupa
cum urmeaza:

a) amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate
produce in cadrul unei activitati specifice a unei autoritati sau institutii publice din cele
prevazute la art. 1 sau al unei structuri din cadrul acestora;

b) incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia
unui angajat al unei autoritati sau institutii publice din cele prevéazute la art. 1 sau al unei
structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinard a raporturilor de munca sau de
serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte

prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite
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prin legislatie secundard si tertiard, pentru care este prevazutd aceastd sanctiune;
trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau
conflictului de interese sau declararii averilor; ramanerea definitivd a unui act de
constatare emis de catre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incalcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

c)masuri de prevenire si/sau control - ansamblul actiunilor dispuse de
managementul autoritatii sau institugiei publice In scopul inlaturarii sau mentinerii sub
control a vulnerabilitatilor identificate ca urmare a producerii unui incident de integritate,
respectiv al preintdmpindrii producerii unor incidente de integritate similare celor
produse;

d) procesul de evaluare a riscurilor de coruptie - serie de actiuni prin care sunt
identificate, evaluate, prioritizate si gestionate prin masuri de interventie specifice
vulnerabilitatile si riscurile la coruptie dintr-o autoritate sau institutie publica dintre cele
prevazute la art. 1 sau al unei structuri din cadrul acestora;

e) responsabilul pentru implementarea metodologiei - persoana, grup de lucru sau
structurd din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 1, care realizeaza
activitatea de obtinere si analizd a informatiilor relevante privind incidentele de
integritate si propunere a masurilor de prevenire si/sau control;

f) risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie,
vizand un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de
atributiile specifice si de naturd sd producd un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor sau activitatilor unei autoritdti sau institutii publice din cele prevazute la art.
1 sau ale unei structuri din cadrul acestora;

g) vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor, care ar putea fi exploatata, putdnd conduce la aparitia unei fapte de coruptie.

Scopul metodologiei este acela de evaluare ex-post a incidentelor de integritate
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv celor subordonate,
coordonate sau aflate sub autoritate, prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si
propunerea masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate se realizeaza de cétre responsabilul pentru
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implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate desemnat in acest
scop de catre conducatorul institutiei si constd in obtinerea si analiza de informatii
relevante privind incidentele de integritate si propunerea masurilor de prevenire si/sau
control.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate se desemneaza prin act intern al conducatorului autoritatii sau institutiei si
desfasoara urmatoarele activitati:

a) obtine informatii privind incidentul de integritate;

b) analizeaza incidentului de integritate;

¢) propune de masuri de prevenire si/sau control.

6.1. Informatiile privind incidentul de integritate

Conducerea autoritdfii sau institutiei publice, compartimentul responsabil cu
activitatea de resurse umane sau alte structuri din cadrul acesteia care detin informatii cu
privire la producerea unui incident de integritate sesizeaza responsabilul pentru
implementarea metodologiei si transmit acestuia informatiile sau documentele necesare
derularii procedurii de evaluare a incidentului de integritate, in termen de 30 de zile de la
luarea la cunostinta a incidentului de integritate respectiv.

In masura in care apreciazi ci este necesar, responsabilul pentru implementarea
metodologiei poate solicita informatii Agentiei Nationale de Integritate, Directiei
Nationale Anticoruptie, Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si altor

autoritati sau institutii publice care detin informatii privind incidentul de integritate.

6.2.  Analiza incidentelor de integritate
Analiza are n vedere cu precadere urmatoarele aspecte:

a) tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

b) sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia
persoanei care l-a savarsit;

c) starea de fapt si modul de operare;

d) cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul autoritdtii sau
institutiei publice relevante pentru incidentul analizat;

e) cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si
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vulnerabilitatile identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si
cele aferente incidentului de integritate evaluat;

f) durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;

g) sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

h) efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei
care a savarsit incidentul de integritate;

1) impactul incidentului de integritate asupra activitatii autoritatii sau institutiei
publice.

Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei
intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport cuprinzand
informatiile prevazute la aliniatul precedent, propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru implementarea
masurilor de prevenire si/sau control propuse.

Raportul se transmite spre aprobare conducerii autoritatii sau institutiei publice.

Conducerea autoritafii sau institutiei publice dispune verificarea periodicd a
modului de realizare a masurilor aprobate prin raportul de evaluare a incidentului de

integritate si informarea responsabilului pentru implementarea metodologiei.

7. Aspecte generale privind infractiunile de coruptie

Coruptie se numeste un abuz, activ sau pasiv, al functionarilor publici (fie numiti
fie alest), in scopul obtinerii de avantaje financiare private sau de alte beneficii.

Coruptia reprezintd folosirea abuziva a puterii publice, in scopul satisfacerii unor
interese personale sau de grup. Ca act antisocial, coruptia este foarte frecvent intalnita in
societate si este deosebit de grava deoarece favorizeaza interesele unor particulari, mai
ales in aria economicd, afectand interesele colective prin: insusirea, deturnarea si
folosirea resurselor publice 1n interes personal, ocuparea unor functii publice prin relatii
preferentiale, incheierea unor tranzactii prin eludarea normelor morale si legale.

Coruptia vizeazd un ansamblu de activitdti imorale, ilicite, ilegale realizate nu
numai de indivizi cu functii de conducere sau care exercitd un rol public, ci si de diverse
grupuri si organizatii, publice sau private, in scopul obtinerii unor avantaje materiale sau
morale sau unui statut social superior prin utilizarea unor forme de constrangere, santaj,
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ingelaciune, mituire, cumparare, intimidare.

Printre cauzele care favorizeaza aparitia coruptiei se regasesc si: slabirea
autoritatii statului datorita ineficientei institutiilor acestuia, degradarea nivelului de trai
al indivizilor, lipsa unor valori sociale insotita de alterarea respectarii principiilor morale,
lipsa unei reforme la nivelul institutional si legislativ care sa fie In concordantd cu
conditiile socio-economice.

Coruptia in Romania este un fenomen, perceput ca fiind generalizat care cuprinde
toate structurile si nivelurile societatii romanesti. Cultura coruptiei are o traditie
indelungatd in societatea din Romania si chiar daca este cel mai adesea privitd cu
respingere, este totusi folositad ca o strategie de rezolvare a problemelor sau ca o metoda
de realizare pe plan profesional sau financiar.

Acest lucru este cauzat de traditie si favorizat de factori precum saracia, legislatie

instabild, neaplicarea legii, mentalitatea de imbogatire a elitei politice si economice.

7.1.  Indicele de Perceptie a Coruptiei 2021 in contextul COVID-19

Indicele de Perceptie a Coruptiei 2021 publicat la data de 25 ianuarie 2022 de
Transparency International arata ca, in ciuda angajamentelor luate la nivel oficial, 131 de
state din cele 180 analizate nu au facut progrese semnificative in combaterea coruptiei,
in ultimii 10 ani. Romania nu face exceptie.

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) reflectd modul in care experti
independenti si din mediul de afaceri percep coruptia existenta in sectorul public din 180
de state si teritorii. Clasamentul este Intocmit prin acordarea de puncte, de la 0 la 100, in

care 0 inseamna ,,foarte corupt”, iar 100 ,,deloc corupt”.
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Perceptia cu privire la coruptia din sectorul public din Romania este neschimbata
de zece ani.

Cu doar 45 de puncte din 100, Roméania ramane in randul celor trei cele mai
corupte tari din Uniunea Europeana, alaturi de Ungaria (43 de puncte) si Bulgaria (42 de
puncte). Perceptia asupra coruptiei din sistemul public este similard nu doar de la un an
la altul, ci si prin comparatie cu rezultatele din anul 2012, cand tara noastra avea 44 de

puncte din 1001,

IPC - Punctajul Romaniei in ultimii 10 ani, raportat la media UE INTERNATIONAL
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Potrivit metodologiei TI, punctajele sub 50 sunt inacceptabil de scazute, mai ales
prin comparatie cu media regionald. Media UE este de 64 de puncte. In plus, schimbdrile
de 1-2 puncte de la un an la altul, de regula reflecta marja de eroare, mai ales daca nu

sunt constante.
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La nivelul UE sunt insa si state care au inregistrat diferente de peste 10 puncte in
ultimul deceniu. Grecia si Italia au castigat cate 13 respectiv 14 puncte in perioada 2012
- 2021. Astfel ca Grecia avanseaza de la 36 de puncte in 2012 la 49 de puncte in 2021,
lar Italia de la 42 de puncte in 2012 ajunge in 2021 la 56 de puncte. La polul opus se afla
Cipru si Ungaria, care au pierdut 13 respectiv 12 puncte in ultimul deceniu, ajungand la
53 respectiv 43 de puncte in IPC 2021. Media la nivelul statelor UE ramane la 64 de

puncte.

7.2.  Achizitiile publice in contextul pandemiei

Din analiza TI reiese cd pandemia de COVID-19 a dat guvernelor ocazia sa isi
extindd puterea executiva, sd ascunda informatii publice si sa restranga din drepturile
cetatenilor. Pandemia a afectat transparenta si responsabilitatea inclusiv la nivelul statelor
membre UE, expunand semne de ingrijorare cu privire la pasi Tnapoi facuti chiar si de
tarile din fruntea clasamentului IPC.

In Romania, unul dintre cele mai vulnerabile domenii a fost cel al achizitiilor
publice, cu efecte implicit asupra transparentei cheltuielilor publice facute in pandemie.

Concluzia Tl - nevoie de mai multa responsabilitate si transparenta in institutiile

publice.

7.3.  Clasificarea infractiunilor de coruptie

Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a faptelor
de coruptie si se aplica urmatoarelor persoane:

a) care exercita o functie publica, indiferent de modul in care au fost investite, in
cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o
insdrcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul
serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale,
societdtilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici;

¢) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistentd specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in masura

in care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta;
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e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau acorda asistenta
specializata, 1n masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire
la: operatiuni care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar
sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurdri, In plasament mutual ori
privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si
internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica,
intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau
fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de
lege.

Legea nr. 78 din 8 mai 2000, clasificd infractiunile de coruptie in infractiuni de
coruptie si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie.

Potrivit art. 5 din acest act normativ sunt infractiuni de coruptie infractiunile
prevazute la art. 289-292 din Codul penal, inclusiv atunci cand acestea sunt comise de
persoanele prevazute la art. 308 din Codul penal?, iar infractiunile asimilate infractiunilor
de coruptie sunt infractiunile prevazute la art. 10-13 din aceasta lege.

O altd clasificare este data in functie de competenta organelor de cercetare
competente sa realizeze urmarirea penala a infractiunilor de coruptie. Astfel, conform art.
13 din Ordonantd de urgentd nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie, sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute
in Legea nr. 78/2000 , cu modificarile si completarile ulterioare, savarsite in una dintre
urmatoarele conditii:

a) daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba
materiald mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro ori dacad valoarea sumei sau
a bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul
in lei a 10.000 euro;

b) dacd, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati;
senatori; membrii din Romaénia ai Parlamentului European; membrul desemnat de
Romaénia in Comisia Europeana; membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari

de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii Inaltei Curti de Casatie
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si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului
Superior al Magistraturii; presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia;
Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul
Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai prim-ministrului; membrii si auditorii
publici externi din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei si ai camerelor judetene de
conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale a
Romaniei; presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali,
generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene;
primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii §i viceprimarii
sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii municipiilor; consilieri
judeteni; prefecti si subprefecti; conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor
autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu
functii de control din cadrul acestora; avocati; comisarii Garzii Financiare; personalul
vamal;persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor
autonome de interes national, al companiilor si societatilor nationale, al bancilor si al
societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al institutiilor publice care
au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare;
persoanele prevazute la art. 293 si 294 din Codul penal.

De asemenea, infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, prevazute la art. 18*1-18"5 din Legea 78/2000, prin sanctionarea cdrora se
asigurd protectia fondurilor si a resurselor Uniunii Europene, precum si infractiunile
prevazute la art. 246, 297 si 300 din Codul penal, dacd s-a cauzat o paguba mai mare
decat echivalentul 1n lei a 1.000.000 euro, sunt de competenta Directiei Nationale

Anticoruptie.

7.4.  Institutii cu atributii in materia investigdrii infractiunilor de coruptie si a celor
asimilate acestora
Cu titlu general, competenta reprezinta ,,dreptul atribuit de lege unei autoritati,
unui functionar etc. de a exercita anumite atributii”.
In sens penal, aceste atributii se referd la aptitudinea recunoscutd de lege unui

organ judiciar de a urmari, respectiv a judeca o anumita cauza penala sau de a se pronunta

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
WWWw.poca.ro ij


http://www.poca.ro/

* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

: | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e, 5000

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

cu privire la cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari cu privire
la actele si masurile ce restrang drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei ori
asupra legalitatii actului de trimitere n judecata, a probelor pe care se bazeaza acesta ori
a actelor efectuate in cursul urmaririi penale, precum si asupra legalitatii solutiilor de
netrimitere 1n judecata.

In sfera organelor judiciare se incadreaza: organul de urmarire penald, respectiv
procurorii si organele de cercetare penald ale politiei judiciare; judecatorul de camera

preliminara; judecatorul de drepturi si libertati; instanta de judecata.

Competenta Directiei Generale Anticoruptie conform 0.U.G. 120/2005

In ceea ce priveste competenta Directiei Generale Anticoruptie, 0.U.G. 120/2005
privind operationalizarea Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, prin art. 1 alin. (2) stipuleaza ca lucratorii de politie judiciara
din cadrul acestei institutii pot desfasura ,,activititi de prevenire si descoperire, precum
si actele de cercetare penalda dispuse de procurorul competent privind infractiunile
prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, cu modificarile si completdrile ulterioare, savarsite de personalul

Ministerului Administratiei si Internelor.”

Competenta de efectuarea a urmaririi penale in cauzele privind infractiunile de
coruptie prevazute de Codul Penal: luare de mitd, dare de mitd, trafic de influentd,
cumpdrare de influenta.

Potrivit art. 56 alin. (3) lit. b) din Codul de procedura penala, urmarirea penala se
efectueaza, in mod obligatoriu, de cétre procuror in cazul infractiunilor de coruptie,
respectiv luare de mita, prevazuta la art. 289 din Codul penal, dare de mita, prevazuta la
art. 290 din Codul penal, trafic de influenta, prevazuta la art. 291 din Codul penal, si
cumparare de influentd, prevazuta la art. 292 din Codul penal.

De asemenea, potrivit art. 36 alin. (1) lit. a) din Codul de procedurd penala,
tribunalul judeca in prima instantd infractiunile prev. de art. 289-294 Cod penal,
respectiv: dare de mita, luare de mita, trafic de influentd, cumparare de influenta. Art.
293 51294 Cod penal se refera la savarsirea acelorasi infractiuni de coruptie, dar de cétre

sau n legatura cu anumite categorii de persoane, respectiv membrii instantelor de arbitraj
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si functionari straini.

Coroborand cele doud prevederi prezentate mai sus cu prevederile art. 55 alin. (2)
din Codul de procedura penala, conform carora procurorii sunt constituiti in parchete care
functioneaza pe langa instantele judecatoresti (...), concluzionam faptul ca, in ceea ce
priveste cauzele penale care au ca obiect sdvarsirea infractiunilor de luare de mita, dare
de mitd, trafic de influentd sau cumparare de influentd, prevazute de Codul penal,
competenta de efectuare a urmaririi penale apartine in exclusivitate procurorului din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunal.

Trebuie retinut faptul ca aceastad reguld se aplica doar in situatiile in care nu sunt
indeplinite alte conditii speciale care atrag competenta unor parchete ierarhic superioare
sau a unor parchete specializate. Aceste conditii speciale se refera la valoarea
prejudiciului sau bunului care a facut obiectul infractiunii, categorii de persoane,
calitati/atributii speciale ale persoanelor care savarsesc infractiunea, etc.

Exemple de situatii speciale:

Dupa calitatea persoanei, competenta de a efectua urmarirea penald in cauzele cu
infractiuni savarsite de catre notari publici apartine procurorului din cadrul Parchetului
de pe langa Curtea de apel si, prin urmare, competenta de a efectua urmarirea penala intr-
0 cauza care ca obiect savarsirea unei infractiuni de luare de mita de catre un notar public
apartine aceluiasi organ de urmirire penald. In aceasta situatie, fiind vorba despre o
unitate de parchet ierarhic superioard parchetului de pe langd tribunal, iar calitatea
autorului infractiunii atrage competenta acesteia, infractiunile savarsite de catre aceasta

categorie de persoane intrd in competenta parchetului superior.

Competenta Directiei Nationale Anticoruptie de efectuarea a urmadririi penale
in cauzele privind infractiunile de coruptie si a celor asimilate infractiunilor de
coruptie prev. de Legea nr. 78/2000

Directia Nationala Anticoruptie este o structura cu personalitate juridica in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, care functioneaza in domeniul
prevenirii §i combaterii coruptiei, activitatea acestei structuri de parchet fiind
reglementatd de O.U.G. 43/2002.

Competenta D.N.A. este reglementata de art. 13 din O.U.G. 43/2002.

In intelesul Legii nr. 78/2000 acestei legi, sunt stabilite urmitoarele categorii de
infractiuni:
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- Infractiuni de coruptie, respectiv cele prevazute. la art. 289-292 Cod penal;

- Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, cele prevazute la art. 10-13 din lege; facem
precizarea ca art. 1371 si art. 132 reprezinta variante speciale ale infractiunilor de santaj,
respectiv abuz in serviciu prevazute in Codul penal, elementul de particularitate fiind
reprezentat, in cazul infractiunii de santaj, de calificarea subiectului activ/pasiv si, in
cazul infractiunii de abuz in serviciu (sub toate formele ei), de realizarea certd a unei
urmari imediate secundare — obtinerea unui folos necuvenit.

- Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, cele prevazute la art.
18"1-18"5 din lege;

Dupa cum se poate observa, infractiunile de coruptie prevazute in aceasta lege
sunt aceleasi cu cele cunoscute din Codul penal al Romaniei, insé ceea ce a determinat
stipularea lor si in Legea nr. 78/2000 sunt calitdtile persoanelor care au calitatea de
subiect activ al infractiunii.

Astfel, prevederile legii 78/2000 se aplica urmatoarelor categorii de persoane:

»Art. 1: Prezenta lege instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare a
faptelor de coruptie si se aplica urmatoarelor persoane:

a) care exercitd o functie publicd, indiferent de modul in care au fost investite, in
cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o
insarcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul
serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale,
societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici;

c) care exercitd atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a) si b), in masura
in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleazd sau acorda asistenta
specializata, Tn masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire
la: operatiuni care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar
sau de credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurdri, In plasament mutual ori
privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si
internationale;

f) care detin o functie de conducere ntr-un partid sau intr-o formatiune politica,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
WWWw.poca.ro ij


http://www.poca.ro/

* X 5
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

: | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e, 5000

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau
fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in conditiile prevazute de
lege.”

Alte categorii de persoane carora se adreseaza prevederile legii 78/2000, insa de
aceasta datd cu indicarea expresa a infractiunilor savarsite si cu un regim sanctionator
mai aspru, sunt:

»Art. 7: Faptele de luare de mita sau trafic de influentd savarsite de o persoana
care:

a) exercita o functie de demnitate publica;

b) este judecator sau procuror;

c) este organ de cercetare penald sau are atributii de constatare ori de sanctionare
a contraventiilor;

d) este una dintre persoanele prevazute la art. 293 din Codul penal, respectiv
membru al unei instante de arbitraj

se sanctioneazd cu pedeapsa prevazutd la art. 289 sau 291 din Codul penal, ale
carei limite se majoreaza cu o treime.”

De retinut este faptul ca, in toate cauzele, indiferent de unitatea de parchet
competentd, urmdrirea penald se efectueaza obligatoriu de catre procuror.

In conformitate cu art. 13 alin. (4) din O.U.G. 43/2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie, procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie efectueazd in mod
obligatoriu urmarirea penald pentru infractiunile prevazute la alin. (1)-(3) din acelasi
articol.

Stabilirea competentei In favoarea acestei unitati de parchet distinge mai multe
situatii, prezentate la art. 13 alin. (1)-(3) din O.U.G. 43/2002:

Art. 13 alin. (1): Cauze care privesc infractiuni prevazute de Legea nr. 78/2000
savarsite In urmatoarele conditii:

a) daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba
materiald mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro ori daca valoarea sumei sau
a bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul
in lei a 10.000 euro;

Prima conditie esentiald este o cauzd penald care are ca obiect o infractiune
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prevazuta in Legea nr. 78/2000. Nu orice infractiune care a cauzat o paguba materiala
mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 euro ori a carei obiect are o valoare mai
mare decat echivalentul in lei a 10.000 euro atrage competenta D.N.A.

In aceasta situatie prev. la art. 13 alin. (1) lit. a), criteriul care atrage competenta
este valoarea pagubei/sumei/bunului care formeaza obiectul infractiunii, niciun alt
criteriu nefiind relevant.

b) daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati;
senatori; membrii din Roméania ai Parlamentului European; (...) ofiteri de politie;
presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti;
primarii si viceprimarii municipiilor; consilieri judeteni; prefecti si subprefecti; (...)
persoanele prevazute la art. 293 si 294 din Codul penal.

In aceasti situatie, orice cauza penala care are ca obiect o infractiune prev. de
Legea nr. 78/2000 savarsita de o persoand din categoriile indicate in cuprinsul acestui
articol este de competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

- art. 13 alin. (2): cauze care privesc infractiunile impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene, respectiv infractiunile din Sectiunea 4*1 din Legea nr. 78/2000, de la
art. 181 la art. 18"5.

In toate cauzele care au ca obiect una din infractiunile prev. la art. 18"1-18"5
din Legea nr. 78/2000, indiferent de calitatea persoanei, prejudiciul produs sau orice alt
criteriu, competenta de efectuare a urmaririi penale apartine in Directiei Nationale
Anticoruptie.

- art. 13 alin. (3): cauze care privesc infractiunile prevazute la art. 246, 297 s1 300 din Codul
penal, respectiv infractiunile de: deturnarea licitatiilor publice, abuz in serviciu, uzurparea
functiei, doar dacd s-a cauzat o paguba mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000
euro.

Daca aceasta conditie obligatorie a valorii pagubei nu este Indeplinitd, competenta
de efectuare a urmadririi penale in cauzele care privesc una din cele trei infractiuni
urmeaza a fi stabilita in functie de particularititile fiecdrei cauze in parte, prin raportare
la prevederile Codului de procedura penala privind competenta sau a altor legi speciale,

daca este cazul.
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Competenta de efectuarea a urmaririi penale in cauzele privind infractiunile de
coruptie si a celor asimilate infractiunilor de coruptie prev. de Legea nr. 78/2000 care
nu sunt de competenta DNA. (nu este indeplinitd nicio conditie dintre cele prev. la
art. 13 din OUG 43/2002)

Dupa cum precizam mai sus, competenta de efectuare a urmaririi penale In cauze
care privesc savarsirea de infractiuni dintre cele prevazute de Legea nr. 78/2000 apartine
D.N.A., fara nicio exceptie, doar in situatia in care fapta cercetata este una dintre cele
prev. la art. 18"1-18"5.

In celelalte situatii, in care este vorba despre cercetarea unei infractiuni dintre cele
prev. de Legea nr. 78/2000, dar nu este Indeplinitad niciuna dintre conditiile speciale prev.
la art. 13 alin. (1) si 13 alin. (3) din O.U.G. 43/2002, competenta unitatii de parchet se
stabileste potrivit regulilor generale a competentei prevazute in Codul de procedura
penala.

In acelasi sens, dar in ceea ce priveste compunerea completului de judecata care
are pe rol o cauzi ce priveste infractiuni previazute de Legea nr. 78/2000, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, prin decizia in recurs 1n interesul legii nr. V/2005, a dispus ca:

- Infractiunile prevazute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, precum si in orice alte cauze derivate din cele prevazute
in aceasta lege se judecd in prima instantd, la judecatorii, tribunale si curti de apel, de
complete formate dintr-un singur judecator;

- In cazul infractiunilor de coruptie savarsite de alte persoane decat cele mentionate in
Legea nr. 78/2000, completele de judecata se constituie potrivit dispozitiilor cu caracter
general cuprinse in art. 57 din Legea nr. 304/2004, modificata si completatd prin Legea
nr. 247/2005.

8. Infractiunile de coruptie

8.1. Luarea de mitd

Este reglementatd de art. 289 C.pen. si de art.7 Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.
Varianta tip, prevazuta de art. 289 alin. (1) C. pen., consta in ,,fapta functio-

narului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste
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bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in
legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce
intra in indatoririle sale de serviciu sau 1n legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri", pedeapsa prevazuta fiind inchisoarea de la 3 1a 10 ani si interzicerea exercitarii
dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in
executarea careia a savarsit fapta.

Varianta asimilata este prevazuta in art. 289 alin. (1) C. pen., care prevede ca
,fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute in art. 175 alin.
(2), constituie infractiune numai cand este comisd 1n legiturd cu neindeplinirea,
intarzierea Indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legatura cu
efectuarea unui act contrar acestor indatoriri".

Varianta atenuata este prevazutd de art. 308 C. pen. si consta in sdvarsirea faptei
prevazute de art. 289 de catre sau in legatura cu persoanele care exercitd, permanent ori
temporar, cu sau fard o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in serviciul unei
persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane
juridice, in acest caz limitele speciale ale pedepsei reducandu-se cu o treime, conform
dispozitiilor art. 308 alin. (2) C. pen.

Varianta agravata este prevazutd de art. 7 din Legea nr. 78/2000 si presupune
savarsirea faptelor incriminate in art. 289 C.pen de catre:

a) persoanele care exercitd o functie de demnitate publica;

b) judecatorii sau procurorii;

C) persoanele care sunt organe de cercetare penala sau care au atributii de
constatare ori de sanctionare a contraventiilor;

d) persoanele prevazute la art. 293 C. pen., respectiv, persoanele care, pe baza
unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le
este dat spre solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala
se desfagoara in baza legii romane ori n baza unei alte legi.

In acest caz limitele de pedeapsa previzute de art. 289 C. pen. se majoreazi cu

o treime.

Subiectul activ al infractiunii de luare de mita este unul calificat, reprezentat de
functionarul public sau, conform dispozitiilor art. 308 alin. (1) C. pen., de o persoana care

exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o insarcinare de orice naturd
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n serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul

oricarei persoane juridice.

In ceea ce priveste elementul material al laturii obiective, acesta se realizeazi
printr-o actiune de pretindere sau primire de bani sau alte foloase ce nu i se cuvin
subiectului activ ori de acceptare a promisiunii unor astfel de foloase, Tnainte,
concomitent sau ulterior indeplinirii, neindeplinirii, accelerarii sau intarzierii unui act ce
intrd in atributiile de serviciu ale dunctionarului sau indeplinirii unui act contrar acestor

Tndatoriri.

Astfel, pretinderea presupune solicitarea, direct sau indirect, pentru sine sau
pentru altul, a unor bani sau a altor foloase necuvenite, nefiind necesar ca solicitarea
facutd in acest sens sid fie si satisfacutd, primirea presupune remiterea directd sau
indirectd, pentru sine sau pentru altul, de bani sau alte foloase necuvenite din initiativa
mituitorului, catd vreme acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase necuvenite

presupune acordul expres sau tacit al faptuitorului referitor la oferta facuta.

Potrivit art. 289 alin. (3) C.pen. ,,banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt
supuse confiscdrii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin
echivalent”. Pentru a putea fi confiscate, banii sau orice alte bunuri trebuie sa fi fost
primite efectiv, neputand fi confiscate bunurile promise. De asemenea, in cazul savarsirii
infractiunii de luare de mita se va putea dispune masura de siguranta a confiscarii extinse,

conform dispozitiilor art. 112* alin. (1) lit. m) C. pen.

8.2.  Darea de mitd
Este reglementatd sub forma variantei tip in art. 290 C. pen. si sub forma variantei

atenuate in art. 308 C. pen. Art. 290 alin. (1) C. pen. defineste darea de mitd ca fiind
»promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in conditiile ardtate in art. 289,

pedeapsa prevazuta de lege fiind inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Art. 308 C. pen. prevede ca, daca fapta este comisa de o persoana sau in legatura
cu o persoana ,care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, O
insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175
alin. (2) ori 1n cadrul oricarei persoane juridice”, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu

o treime.
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Subiectul activ al infractiunii nu este unul circumstantiat, fapta putand fi comisa
de catre orice persoana care indeplineste conditiile generale de varsta si responsabilitate

cerute de lege si in toate formele de participatie penala.

In ceea ce priveste elementul material al laturii obiective, acesta consti in trei
variante alternative promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, fiecare putand
fi realizata atat direct de catre mituitor, cat si indirect, prin intermediul unei persoane

interpuse, care dobandeste, astfel, calitatea de complice.

Promiterea de bani sau alte foloase necuvenite se poate realiza verbal sau in scris,
expres sau implicit, nefiind necesar ca bunurile promise sa fie prezentate mituitului,
neavand relevanta pentru calificarea faptei daca promisiunea este sau nu acceptata de
destinatar. Oferirea de bani sau alte foloase necuvenite, spre deosebire de promitere,
presupune ca bunurile oferite sa fie prezentate mituitului, neavand, de asemenea,
importanta daca oferta a fost sau nu acceptata. Darea presupune remiterea efectiva a banilor

sau a foloaselor necuvenite, precum si primirea acestora, direct sau indirect, de catre mituit.

Rezulta astfel ca pentru a fi in prezenta infractiunii de dare de mita trebuie
intrunite patru conditii. Astfel, prima conditie consta in aceea cd promisiunea, oferirea sau
darea trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase. A doua conditie este aceea ca banii sau
foloasele sa fie necuvenite mituitului, adica sa nu fie datorate, sa aiba un caracter retributiv
pentru un act determinat. A treia condifie presupune ca banii sau foloasele sa fie date,
oferite sau promise mituitului sau altei persoane, nefiind necesar ca banii sau foloasele sa
fie destinati celui mituit. A patra conditie vizeaza ca actul pentru care se da mita sa fie in
legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce
intrd in Indatoririle de serviciu ale mituitului sau sa fie n legatura cu indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri. Prin urmare, nu intereseaza daca actul in vederea caruia se da

mita este unul licit sau ilicit.

Art. 290 alin. (2) C.pen prevede o cauza de neimputabilitate: ,,fapta prevazuta nu
constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de citre

cel care a luat mita".
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In masura in care mituitorul denunta fapta mai inainte ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta, nu va fi pedepsit, art. 290 alin. (3) C.pen

instituind astfel o cauza speciald de nepedepsire.

Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca
mituitorul a savarsit fapta fiind constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita
sau daca mituitorul le-a dat dupa formularea denuntului prevazut in art. 290 alin. (3) C.pen.
Asadar, banii sau bunurile date anterior denuntului nu vor fi restituiti, ci vor fi supusi

confiscarii.

Art. 290 alin. (3) C.pen prevede ca banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau
date sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin

echivalent.

8.3.  Traficul de influentd

Este incriminat de art. 291 C. pen. varianta tip a infractiunii constand in
»pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se
creada cd are influenta asupra unui functionar public si care promite cd 1l va determina pe
acesta sa Indeplineascd, sd nu indeplineasca, sd urgenteze ori sd intarzie indeplinirea unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sd indeplineascd un act contrar acestor
indatoriri”, pedeapsa prevazuta de lege fiind inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Subiectul activ al infractiunii in forma tip poate fi orice persoand, nefiind ceruta o

calitate speciala.

Varianta atenuata este prevazuta de art. 308 C. pen. si constd in savarsirea faptei
prevazute de art. 291 de catre sau in legdturd cu persoanele care exercita, permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie, o Tnsarcinare de orice natura in serviciul unei persoane
fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori n cadrul oricarei persoane juridice, in
acest caz limitele speciale ale pedepsei reducandu-se cu o treime, conform dispozitiilor art.
308 alin. (2) C. pen.

Varianta agravata este prevazuta de art. 7 din Legea nr. 78/2000 si presupune

savarsirea faptelor incriminate 1n art. 289 C. pen. de catre:

- persoanele care exercitd o functie de demnitate publica;
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- judecatorii sau procurorii;

- persoanele care sunt organe de cercetare penald sau care au atributii de constatare ori de
sanctionare a contraventiilor;

- persoanele prevazute la art. 293 C. pen., respectiv, persoanele care, pe baza unui acord de
arbitraj, sunt chemate sd pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre
solutionare de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrald se desfasoara
n baza legii roméne ori in baza unei alte legi.

In acest caz limitele de pedeapsa previzute de art. 289 C. pen. se majoreazi cu o

treime.

Elementul material al laturii obiective a acestei infractiuni consta in actiunea de
traficare a influentei care se poate realiza intr-una dintre urmatoarele variante alternative:
pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influentd asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe
acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri. Prin urmare, actul pentru a cdrui indeplinire, neindeplinire, urgentare sau

intarziere traficheaza influenta poate fi unul legal sau ilegal.

Din analiza textului de lege rezulta ca trebuie intrunite patru conditii. Prima dintre
acestea consta in promisiunea, oferirea sau darea trebuie sd aibad ca obiect bani sau alte
foloase. In al doilea rand, faptuitorul trebuie sd aiba o influenta reala sau sa lase sa se creada
ca are influenta asupra functionarului, aceasta influenta fiind, de altfel, motivul determinant
al actiunii cumparatorului de influenta. O a treia conditie se referd la faptul ca faptuitorul
trebuie sd promita ca il va determina pe functionarul public sd indeplineasca, sa nu
indeplineascd, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale
de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, chiar daca ulterior
promisiunea nu este indeplinitd sau actul efectuat. Nu vom fi in prezenta infractiunii de
trafic de influentd, ci a celei de Inselaciune daca se pretinde ca influenta ar urma sa fie
exercitatd pe langa un functionar necompetent. Cea de-a patra conditie presupune ca fapta
trebuie sa fie savarsita inainte sau concomitent cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea

ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle de serviciu ale functionarului
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public, respectiv, anterior sau concomitent cu indeplinirea unui act contrar acestor

Tndatoriri.

Ca si in cazul celorlalte infractiuni de coruptie, conform art. 291 alin. (2) C. pen.,
banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand acestea nu se

mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

8.4. Cumpdrarea de influentd
Este incriminata de art. 292 C. pen. in varianta tip si de art. 308 C. pen. 1n varianta

atenuata.

Astfel, constituie varianta tip a acestei infractiuni ,,promisiunea, oferirea sau darea
de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care
are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-
| determina pe acesta sa indeplineasca, sd nu indeplineasca, sd urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri”, pedeapsa prevazuta fiind inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

Ca si in cazul celorlalte infractiuni, conform art. 308 C. pen., limitele speciale ale
pedepsei se reduc cu o treime atunci cand fapta este sdvarsita de catre sau in legaturad cu
persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o insdrcinare
de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2)

ori in cadrul oricarei persoane juridice.

Conform art. 292 alin. (2) C. pen., faptuitorul care denunta fapta mai inainte ca
organul de urmarire penald sa fi fost sesizat cu privire la aceasta nu se pedepseste, fiind
instituitd o cauza speciala de nepedepsire ca si in cazul savarsirii infractiunii de dare de
mita. Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost

date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile alin. (4), banii, valorile sau orice alte
bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent, fiind, deopotriva, aplicabile si dispozitiile art. 1121 C. pen.

care reglementeaza confiscarea extinsa.
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8.5. Infractiunile asimilate celor de coruptie
Aceste infractiuni sunt reglementate in art. 10-132 din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 78/2000 constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte, daca sunt
savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase

necuvenite:

- stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea comerciala reala, a bunurilor
apartinand operatorilor economici la care statul sau o autoritate a administratiei publice
locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de privatizare ori de executare silita, de
reorganizare sau lichidare judiciara ori cu ocazia unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor
apartinand autoritatii publice sau institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a
acestora sau de executare silita, savarsita de cei care au atributii de conducere, de

administrare, de gestionare, de executare silita, de reorganizare ori lichidare judiciara;

- acordarea de subventii cu incalcarea legii sau neurmadrirea, conform legii, a respectarii

destinatiei subventiilor;

- utilizarea subventiilor in alte scopuri decét cele pentru care au fost acordate, precum si
utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa fie
rambursate din fonduri publice.

Subiectul activ al infractiunilor reglementate de art. 10 este unul calificat, fiind
reprezentat de persoana care are atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de

executare silita, de reorganizare ori lichidare judiciara.

Art. 11 din Legea nr. 78/2000 incrimineaza fapta persoanei care, avand sarcina de
a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator economic privat,
indeplineste pentru acesta vreo Insarcinare, intermediazad ori inlesneste efectuarea unor
operatiuni comerciale sau financiare ori participd cu capital la un asemenea operator
economic, daca fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit,
pedeapsa fiind inchisoarea de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi. Daca fapta
prevazuta la alin. (1) a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la incetarea insarcinarii,

pedeapsa este Inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda.
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Subiectul infractiunii este unul circumstantiat, fiind reprezentat de persoana care
are ,,sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator economic
privat”, acesta avand, de regula, calitatea de functionar public, in sensul art. 175 alin. (2)

C. pen.

Art. 12 din Legea nr. 78/2000 prevede ca infractiuni sanctionate cu pedeapsa
inchisorii de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obfinerii pentru

sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

- efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia
sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare,

utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

- folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii
ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

Art. 13 din Legea nr. 78/2000 prevede ca este infractiune fapta persoanei care
indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul
unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul
obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, pedeapsa

fiind Tnchisoarea de la 1 Ia 5 ani.

Infractiunea are un subiect activ calificat, putand comite infractiunea doar o
persoana care indeplineste o functie de conducere in cadrul persoanelor juridice expres
prevazute de textul de incriminare si anume: intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori

in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial.

Prin art. 131 din Legea nr. 78/2000 este reglementatd o varianta agravatd a
infractiunii de santaj prevazuta de art. 207 C. pen., limitele speciale ale pedepsei fiind
majorate cu o treime in cazul in care in comiterea acesteia este implicatd o persoana dintre
cele prevazute la art. 1 din Legea nr. 78/2000, respectiv: a) care exercita o functie publica,
indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor
publice; b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o
insarcinare, in masura In care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul
serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale, companiilor nationale,

societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici; c¢) care exercita
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atributii de control, potrivit legii; d) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute
la lit. a) si b), in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot influenta; e) care,
indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleazd sau acorda asistentd specializata, in
masura 1n care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni
care antreneaza circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de credit,
operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in plasament mutual ori privitor la conturile
bancare si cele asimilate acestora, tranzactii comerciale interne si internationale; f) care
detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat,
intr-o organizatie patronald ori intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie; g) alte

persoane fizice decat cele prevazute la lit. a) - f), in conditiile prevazute de lege.
Santajul este o infractiune de pericol care, conform art. 207 C.pen. consta in:

(1) Constrangerea unei persoane sa dea, sa faca, sa nu faca sau sa sufere ceva, in
scopul de a dobandi in mod injust un folos nepatrimonial, pentru sine ori pentru altul, se

pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani. (forma tip)

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza amenintarea cu darea 1n vileag a unei
fapte reale sau imaginare, compromitatoare pentru persoana amenintatd ori pentru un

membru de familie al acesteia, in scopul prevazut in alin. (1). (forma asimilata)

(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2) au fost comise in scopul de a
dobandi in mod injust un folos patrimonial, pentru sine sau pentru altul, pedeapsa este

inchisoarea de la 2 la 7 ani. (varianta agravata)

Art. 132 din Legea nr. 78/2000 constituie o varianti agravati a infractiunilor de
abuz 1n serviciu si de uzurpare a functiei prevazute de art. 297 si de art. 300 C. pen., o
cauza de agravare generatd de obtinerea de catre functionarul public, pentru sine ori pentru
altul, a unui folos necuvenit. In aceste cazuri limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu

o treime.

Conform art. 297 C.pen. constituie abuz in serviciu si se pedepseste cu inchisoarea
de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica, fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau
il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o pagubad ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice
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sau fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste
exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate
pe temei de rasd, nationalitate, origine etnicda, limba, religie, sex, orientare sexuald,
apartenentd politica, avere, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie

HIV/SIDA.

Potrivit art. 300 C.pen., savarseste infractiunea de uzurpare a functiei, pedepsita
cu nchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda, functionarul public care, in timpul
serviciului, indeplineste un act ce nu intra 1n atributiile sale, daca prin aceasta se cauzeaza
o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau

ale unei persoane juridice.

Conform art. 15 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, tentativa la infractiunile prevazute in art. 10-132 din

Legea nr. 78/2000 se pedepseste.

9. Sesizarea organelor de urmarire penala

9.1.  Modurile de sesizare
Sunt reglementate de Codul de procedurd penald, adoptat prin Legea nr. 135 din
01. 07.2010 si intrat in vigoare la data de 01.02.2014.
Potrivit articolului 288 din actul normativ anterior mentionat, organul de urmarire
penala poate fi sesizat prin plangere sau denunt, prin actele incheiate de alte organe de

constatare prevazute de lege ori se sesizeazad din oficiu.

Plangerea (articolul 289 Cod procedura penald) este incunostintarea facuta de o

persoana fizica sau juridica, referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infractiune.
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Plangerea trebuie sd cuprinda: numele, prenumele, codul numeric personal,
calitatea si domiciliul petitionarului ori, pentru persoane juridice, denumirea, sediul, codul
unic de Tnregistrare, codul de identificare fiscald, numarul de inmatriculare in registrul
comertului sau de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, indicarea
reprezentantului legal ori conventional, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii,
precum si indicarea faptuitorului si a mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute (art. 289
alin.2). Plangerea se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul trebuie sa fie special,

iar procura ramane atasata plangerii.

MODURI DE
SESIZARE

Art. 288 din C.
pr. pen.

ACTE
INCHEIATE DE
ALTE
ORGANE DE
CONSTATARE

Daca este facuta in scris, plangerea trebuie semnatd de persoana vatdmatd sau de
mandatar, iar plangerea in forma electronica indeplineste conditiile de forma numai daca
este certificata prin semnatura electronica, in conformitate cu prevederile legale (art. 289

alin. 4 - 5).

Plangerea formulata oral se consemneaza intr-un proces-verbal de catre organul

care o primeste (art. 289 alin. 6).

Plangerea se poate face si de catre unul dintre soti pentru celalalt sot sau de catre
copilul major pentru parinti. Persoana vatimata poate sa declare ca nu 1isi Insuseste

plangerea.
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Pentru persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu, plangerea se face de
reprezentantul sau legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restransa poate face plangere
cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civild. In cazul in care faptuitorul este
persoana care reprezintd legal sau incuviinfeaza actele persoanei vatimate, sesizarea

organelor de urmarire penald se face din oficiu (art. 289 alin. 8).

Plangerea gresit indreptatd la organul de urmarire penald sau la instanta de

judecata se trimite, pe cale administrativa, organului judiciar competent (art. 289 alin. 9).

In cazul in care plangerea este intocmitd de citre o persoana care locuieste pe
teritoriul Romaniei, cetatean roman, strain sau persoana fara cetafenie, si prin aceasta se
sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene,
organul judiciar este obligat sa primeasca plangerea si sd o transmita organului competent
din tara pe teritoriul careia a fost comisa infractiunea. Regulile privind cooperarea judiciara

in materie penala se aplica in mod corespunzator (art. 289 alin. 10).

Persoana care nu vorbeste sau nu intelege limba romana poate depune plangerea
in limba pe care o intelege. Odata cu depunerea plangerii aceasta poate solicita ca, atunci

cand este citata, s primeasca si o traducere a citatiei.

Denuntul (articolul 290 C. proc. pen.) este incunostintarea facutd de citre o

persoana fizica sau juridicd despre savarsirea unei infractiuni.

Denuntul se poate face numai personal, dispozitiile art. 289 alin. (2), (4)-(6) si (8)-

(10) aplicandu-se in mod corespunzator.
Sesizarile ficute de persoane cu functii de conducere si de alte persoane

Potrivit art. 291 C.proc. pen. ,,orice persoand cu functie de conducere in cadrul
unei autoritati a administratiei publice sau in cadrul altor autoritati publice, institutii
publice ori al altor persoane juridice de drept public, precum §i orice persoana cu atributii
de control, care, in exercitarea atributiilor lor, au luat cunostinta de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penala se pune in migcare din oficiu, sunt obligate sa
sesizeze de indata organul de urmarire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii,

corpurile delicte §i orice alte mijloace de proba sa nu dispara”.
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De asemenea, ,,orice persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru
care a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu de interes public,
care in exercitarea atributiilor sale a luat cunostinta de savdrsirea unei infractiuni pentru
care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este obligata sa sesizeze de indata

organul de urmarire penala”.

Sesizarea din oficiu este procesul-verbal intocmit de catre organul de urmarire

penala n situatia in care afla cd s-a savarsit o infractiune pe orice altd cale decat cele

prevazute la art. 289-291 C.proc.pen.

9.2.  Obligatia functionarilor de a sesiza faptele penale. Omisiunea sesizdrii.

» Cdnd porunceste congstiinta, oamenii onesti procedeazd intotdeauna in acelasi

sens.” Nicolae Titulescu

Sesizarea trebuie privitd sub dublu aspect: atat ca o obligatie de ordin legislativ
intr-o societate democratica, dar si ca o datorie civicd a tuturor cetatenilor, in dorinta

comund de a impune o mentalitate onesta in relatia interumana.

In Roménia, angajatii din sistemul public au obligatia de a sesiza organele de
urmadrire penald competente ori de cate ori au luat cunostintd de savarsirea unei infractiuni.
Aceastd obligatie este reglementatd de Codul de procedurad penala, de Legea nr. 78/2000

pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si

Persoanele
cu functii de
conducere

Cine are
obligatia

\ Persoanele

Persoanele care exercita

cu atributii un serviciu

de control de interes
public
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completarile ulterioare, precum si de codurile de conduita specifice diferitelor categorii de
functionari publici. Astfel, potrivit art. 291 Cod procedura penald, obligatia de sesizare
revine oricirui functionar public, indiferent de modalitatea prin care acesta a luat
cunostinti despre fapta respectivi. In cazul in care un functionar a sprijinit sau a facilitat
savarsirea respectivei infractiuni, acesta nu se poate folosi de aceastd prevedere pentru a
sesiza fapta si a scapa astfel de pedeapsa care i se poate aplica pentru coautorat,

complicitate sau instigare.

De asemenea orice persoand cu functie de conducere in cadrul unei autoritati a
administratiei publice sau in cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al altor
persoane juridice de drept public, precum si orice persoand cu atributii de control care, in
exercitarea atributiilor lor, au luat cunostintd de savarsirea unei infractiuni pentru care
actiunea penala se pune in miscare din oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata organele
de urmairire penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si

orice alte mijloace de proba sa nu dispara.

Totodata, orice persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a
fost investita de autoritatile publice sau care este supusd controlului ori supravegherii
acestora cu privire la Tndeplinirea respectivului serviciu de interes public, care in
exercitarea atributiilor sale a luat cunostintd de savarsirea unei infractiuni pentru care
actiunea penald se pune in miscare din oficiu, este obligata sa sesizeze de indata organele

de urmarire penala.

Obligatia persoanelor cu atributii de control de a instiinta organele de urmarire
penala sau, dupa caz, organele de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitate de lege, cu
privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune sau un act ilicit ce
poate atrage rdspunderea penald, este reglementatd si de art. 23 alin. 1 din Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, CuU
modificarile si completirile ulterioare. In acest sens, in cursul efectudrii actului de control,
persoanele cu atributii de control vor lua masuri pentru asigurarea si conservarea urmelor
infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de

urmarire penala.
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IMPORTANT!

Conform art. 25 din Legea nr. 78/2000, indeplinirea cu bund-credinta a
obligatiei de sesizare a persoanelor cu functii de control, prevazute la art. 23 nu constituie
o incalcare a secretului profesional §i nu atrage raspunderea penald, civild sau
disciplinara. Aceste dispozitii se aplica chiar daca cercetarea sau judecarea faptelor
semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi penale ori la achitare.

Neindeplinirea cu rea-credinta a obligatiei de sesizare a persoanelor cu functii
de conducere constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani,
dacd fapta nu constituie o infractiune mai grava. In cazul in care fapta sus-mentionatd a

fost savdrsita din culpd, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda.

Pentru personalul Ministerului Afacerilor Interne, sesizarea faptelor de coruptie

se poate face astfel:

e petitii.dga@mai.gov.ro
e mai-dga.ro/e-petitie
e Call center anticoruptie: 0800.806.806

e Audiente.

10. Dezvoltarea durabila

Conceptul de dezvoltare durabild apartine teoriei noi a dezvoltdrii economice, ea
insdsi ramurd relativ noud a teoriei economice generale de care s-a desprins si

individualizat la nivelul anilor ‘50-’60.

,Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor
prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi" (Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul ,,Viitorul
nostru comun" (Raportul Brundtland). Este si o paradigmad noud despre functionarea
societatii.

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatile umane sunt dependente de mediul

inconjurdtor si de resurse. Sandtatea, siguranta sociala si stabilitatea economica a societatii
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sunt esentiale in definirea calitatii vietii. In prezent conceptul s-a extins asupra calitatii

vietii Tn complexitatea sa, sub aspect economic si social.

Obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru dreptate si echitate

intre state, nu numai intre generatii.
Principalele aspecte ale dezvoltarii durabile vizeaza:

- abordarea integrativa;

- principiul ,,Gandeste global — actioneaza local”;

- viziunea de lunga duratda asupra dezvoltarii.

Principalii piloni ai dezvoltarii durabile sunt:

- dezvoltarea economica (vizeaza dezvoltarea socio-economicd/prosperitate economicd §i
transportul durabil);

- dezvoltarea sociala (vizeaza incluziunea sociala, schimbarile demografice si sandatatea
publica si cultura);

- dezvoltarea ecologica (vizeazd protectia mediului, consumul si productia durabild,
conservarea si managementul resurselor naturale, schimbdrile climatice si energia
curata).

Romaénia a adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, un program de
actiune globald in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza
echilibrul ntre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de
mediu(Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si cele 17 obiective pentru dezvoltare
durabild (ODD) au fost adoptate la Adunarea Generala ONU 1n septembrie 2015).

Strategia nationald pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 a fost adoptata
prin HG nr. 877 din 9 noiembrie 2018, publicatda in Monitorul Oficial nr. 985 din 21
noiembrie 2018. Un obiectiv important din documentul mai sus-precizat este Obiectivul
16: Pace, justitie si institutii eficiente: Promovarea unor societdti pasnice si incluzive
pentru o dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru tofi si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.

Tintele:

16.1. Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe,

pretutindeni
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16.2. Stoparea abuzului, exploatdrii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii

copiilor

16.3. Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesul

egal la justitie pentru toti

A~ A

16.4. Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament,
consolidarea recuperdrii si returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de

crima organizata
16.5 Reducerea semnificativa a coruptiei si darii de mitd in toate formele sale
16.6. Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile

16.7. Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la

toate nivelurile

16.8. Extinderea si consolidarea participarii tarilor in curs de dezvoltare in institutiile de

guvernare globala
16.9. Pana in 2030, asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv inregistrarea nasterii

16.10. Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertdtilor fundamentale, in

conformitate cu legislatia nationald si acordurile internationale

Lanivel global, Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila adoptatad in cadrul Summit-
ului Organizatiei Natiunilor Unite, in septembrie 2015, se adreseaza ameliordrii saraciei,
combaterii inegalitatilor, injustitiei sociale si protejarii planetei pand in anul 2030, iar
actiunile vizeaza, pentru prima oara, in egald masurd, statele dezvoltate si cele aflate in curs
de dezvoltare. Aceasta este o versiune, fundamental modificata, a cadrului conceptual al
dezvoltarii durabile, structuratd pe un pachet de 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD),
sustinute prin 169 de tinte subiacente. Obiectivele sunt interconectate si complementare, iar
implementarea cu succes a acestora presupune crearea de parteneriate dintre guverne,

sectorul privat, societatea civila si cetateni.
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Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) 2016 — 2030:
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» L DE DEZVOLTARE

DURABILA

1. Egalitatea de sanse

Egalitatea de sanse inseamna a trata oamenii in mod corect si fara prejudecati, dar
si a crea conditii care sd incurajeze, sa aprecieze diversitatea si s promoveze demnitatea in
mediul de lucru si in societate. Mai mult, egalitatea presupune corectarea dezechilibrelor din
trecut si certitudinea ca relatiile cu partenerii si clientii decurg intr-un mod constructiv,

sustinand incluziunea si evitand discriminarile nejustificate.

Diversitatea presupune crearea unui mediu primitor si a unor practici de care sa
beneficieze atat organizatia, cat si oamenii care lucreaza in si cu aceasta. Ea ia in calcul
faptul ci oamenii diferd unii de ceilalti in foarte multe moduri. Intelegerea, aprecierea si
gestionarea acestor diferente pot avea ca rezultat o mai mare participare care poate influenta
succesul la nivel individual, de echipa si organizational.

Cand vorbim despre egalitatea de sanse si diversitate, ne referim la sapte arii
principale:

- varsta

- dizabilitati

- rasd/etnie

- gen (incluzand transgender)
- religie/credinta si cultura

- orientare sexuald

- echilibrul munca - timp liber.
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
WWWw.poca.ro i/_\_j


http://www.poca.ro/

* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

: | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e, 5000

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Egalitatea de sanse se refera la absenta barierelor in ceea ce priveste participarea
economicad, politicd si sociald si tratament egal pentru toti cetdtenii indiferent de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala,
varsta, dizabilitate, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie

defavorizata, precum si orice alt criteriu.

Cetatenii Uniunii Europene au dreptul la tratament egal indiferent de sex, etnie,
religie, dizabilitdti, varstd si orientare sexuala. In calitate de stat membru, Romania s-a

angajat sa respecte aceste drepturi si sd promoveze diversitatea.

Legislatia Romaniei garanteaza drepturile egale ale cetatenilor de a participa la viata
economicd si sociald, de a se pregdti si forma intr-o anumita profesie, de a se angaja,
promova si participa la distribuirea beneficiilor, de a se bucura de protectie sociald in

anumite situatii.

Prin egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati se intelege luarea in
considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin

si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.

Prin sex desemnam ansamblul trasaturilor biologice si fiziologice prin care se
definesc femeile si barbatii. Prin gen desemndm ansamblul format din rolurile,
comportamentele, trasaturile si activitatile pe care societatea le considera potrivite pentru
femei si, respectiv, pentru barbati. Prin stereotipuri de gen se inteleg sistemele organizate de
credinte si opinii consensuale, perceptii si prejudecdfi in legdtura cu atributiile si
caracteristicile, precum si rolurile pe care le au sau ar trebui sa le indeplineasca femeile si

barbatii.

Exemplu: Femeile sunt mame bune, mai sensibile, mai constiincioase. Barbatii

sunt puternici. Barbatii adevarati nu plang.

Prin discriminare bazata pe criteriul de sex se intelege discriminarea directa si
discriminarea indirecta, hartuirea si hartuirea sexuala a unei persoane de catre o alta persoana
la locul de munca sau in alt loc in care aceasta isi desfasoard activitatea, precum si orice
tratament mai putin favorabil cauzat de respingerea unor astfel de comportamente de catre
persoana respectiva ori de supunerea sa la acestea. Exemplu: Concedierea unei femei din
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motive legate de starea ei de graviditate.

Prin discriminare directa, se intelege situatia in care o persoana este tratata mai
putin favorabil, pe criterii de sex, decat este, a fost sau ar fi tratata alta persoana intr-o situatie
comparabild. Exemplu: Anunturile de tipul — angajam femei de serviciu/angajam secretare.
Prin discriminarea indirecta se intelege situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica,
aparent neutra, ar dezavantaja in special persoanele de un anumit sex in raport cu persoanele
de alt sex, cu exceptia cazului in care aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica
este justificatd obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele de atingere a acestui scop sunt

corespunzatoare i necesare.

Exemplu: Situatia in care, in timpul unui interviu de angajare, o femeie este
intrebatd daca are copiii/sau intentioneaza sa rdmand gravida in viitorul apropiat. Prin
hartuire se intelege situatia in care se manifestd un comportament nedorit, legat de sexul
persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei In cauza si crearea unui

mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

Prin hartuire sexuala se intelege situatia in care se manifestd un comportament
nedorit cu conotatie sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca
efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil,
degradant, umilitor sau jignitor. Prin hartuire psihologica se intelege orice comportament
necorespunzator care are loc intr-o perioadd, este repetitiv sau sistematic si implicd un
comportament fizic, limbaj oral sau scris, gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea
afecta personalitatea, demnitatea sau integritatea fizica ori psihologica a unei persoane. Prin
muncd de valoare egala se intelege activitatea remunerata care, in urma compararii, pe baza
acelorasi indicatori si a acelorasi unitati de masura, cu o alta activitate, reflecta folosirea unor
cunostinte si deprinderi profesionale similare sau egale si depunerea unei cantitati egale ori

similare de efort intelectual si/sau fizic.

Nu sunt considerate discriminari:
e masurile speciale prevazute de lege pentru protectia maternitatii, nasterii, lauziei, alaptarii
si cresterii copilului;
e actiunile pozitive pentru protectia anumitor categorii de femei sau barbati;

e diferenta de tratament bazata pe o caracteristica de sex cand, datoritd naturii activitatilor
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profesionale specifice avute Tn vedere sau a cadrului in care acestea se desfasoara, constituie
o cerinta profesionala autentica si determinantd atat timp cat obiectivul e legitim si cerinta

proportionala.

In domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, prin adoptarea legislatiei
primare, respectiv Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a asigurat armonizarea

legislativa cu reglementarile internationale si comunitare in materie.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati promoveaza
principiul egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si barbati, n vederea eliminarii
tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate politicile si programele

nationale.

De asemenea, trebuie mentionate prevederile privind promovarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice, care vizeaza:
- promovarea perspectivei de gen in procesul educational;
- promovarea perspectivei de gen in politicile de ocupare;
- cresterea gradului de constientizare cu privire la importanta concilierii vietii de familie
cu viata profesional;
- incurajarea integrarii pe piata muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul discriminarii;
- monitorizarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul de decizie;
- combaterea fenomenului de hartuire si hdrtuire sexuald la locul de munca, combaterea
fenomenului de violenta de gen;
- introducerea perspectivei de gen in politicile nationale.

In plus fata de dispozitiile legale referitoare la egalitatea de tratament dintre barbati si
femei, legislatia UE anti-discriminare a fost completata de asigurarea unui nivel minim de
protectie si un tratament egal pentru toata lumea de viata si de munca in Europa. Aceste legi
sunt proiectate pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:

- rasa sau origine etnica

religie si credinta

dizabilitti

orientare sexuala

- varsta
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Grupurile supuse cel mai adesea discriminarii si asupra carora s-au centrat cele mai multe
studii sunt minoritatile etnice, rasiale, religioase, grupurile de imigranti, iar o preocupare aparte
a existat pentru discriminarea practicata la adresa femeilor.

In ultima perioada un interes special este acordat studiilor referitoare la discriminarea
minoritatilor sexuale, a persoanelor cu necesitati speciale, precum si a varstnicilor.

Promovarea si respectarea egalitatii de sanse si egalitdtii de gen va contribui la
transformarea culturii organizationale si va reprezenta un prim pas catre o transformare
structurala a societatii romanesti pentru a oferi sanse egale de afirmare tuturor cetatenilor,

indiferent de gen, etnie, statut economic si social, dizabilitate, orientare sexuala etc.

12. Bibliografie:

Prezentul suport de curs a fost elaborat luand in considerare prevederile stipulate Tn

urmatoarele acte normative aplicabile, respectiv in urma consultarii urmatoarelor pagini web:

1. Constitutia Romaniei, republicata, publicatda in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 767
din 31.10.2003;

2. Codul Penal al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 510 din
24.07.2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Codul de Procedura Penald al Romaniei, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
486 din 15.07.2010, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Codul muncii din 24.01.2003, republicat, publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 115 din 16.10.1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publici, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 263 din 28.10.1996, cu
modificarile si completarile ulterioare;

6. Legea nr. 78 din 08.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, publicatd In Monitorul Oficial, Partea I, nr. 219 din 08.05.2000, cu
modificarile si completarile ulterioare;

7. Legea nr. 544 din 12.10.2001 privind liberul acces la informatii de interes public,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 663 din 23.10.2001, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
WWWw.poca.ro ij


http://www.poca.ro/

* X x
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

: | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e, 5000

* *
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

8. Legea nr. 27 din 16.01.2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia,
adoptata la Strasbourg la 27.01.1999, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 65
din 30.01.2002;

9. Legea nr. 202 din 19.04.2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si barbati publicatd in Monitorul Oficial nr. 326 din 5 iunie 2013;

10. Legea nr. 682 din 19.12.2002 privind protectia martorilor, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 964 din 28.12.2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

11. Legea nr. 161 din 19.04.2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 279
din 21.04.2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. Legea nr. 251 din 16.06.2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 561 din 24.06.2004;

13. Legea nr. 364 din 15.09.2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 869 din 23.09.2004;

14. Legea nr. 571 din 14.12.2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte institutii care semnaleaza incélcari ale legii, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1214 din 17.12.2004;

15. Legea nr. 161 din 30.05.2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea si
combaterea coruptiei in cadrul MAI, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 476
din 06.06.2005;

16. Legea nr. 176 din 01.09.2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

17. Legea nr. 167 din 07.08.2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, precum si pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, publicat in Monitorul Oficial

nr. 713 din 7 august 2020;
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18. Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1.126 din 15.07.2004 pentru aprobarea
Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251 din 2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 680
din 28.07.2004;

19. Hotararea Guvernului Roméniei nr. 599 din 02.08.2018 pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, Impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie,
precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate n
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului
anual de evaluare a incidentelor de integritate, publicatd in Monitorul Oficial nr. 751
din 30 august 2018;

20. Hotararea Guvernului Romaniei nr. 877 din 09.11.2018 privind adoptarea Strategiei
nationale pentru dezvoltarea durabilda a Romaniei 2030, publicat in Monitorul Oficial
nr. 985 din 21 noiembrie 2018;

21. Hotararea Guvernului Romaéniei nr. 262 din 24.04.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament Intre femei si barbati, publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 333 din 2 mai
2019;

22. Hotararea Guvernului Roméniei nr. 931 din 01.09.2021 privind procedura de
desemnare, atributiile, modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare
a performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si pentru
aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementarii, monitorizarii §i controlului respectarii principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici;

23. Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1.269 din 17.12.2021 privind aprobarea Strategiei
nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 1218 din 22 decembrie 2021;

24. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43 din 04.04.2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie, publicat in Monitorul Oficial nr. 244 din 11 aprilie 2002;
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25. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 120 din 01.09.2005 privind operationalizarea
Directiei Generale Anticoruptie din cadrul MAI, publicatd iIn Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 809 din 06.09.2005;

26. Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 03.07.2019 privind Codul administrativ, publicata
in  Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019 cu modificarile si completarile
ulterioare;

27. Ordinul Secretariatul General al Guvernului nr. 600 din 20.04.2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, publicat in Monitorul
Oficial nr. 387 din 7 mai 2018;

28. https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/democracy-and-human-
rights/fundamental-rights-in-the-eu/promoting-equal-opportunities<

29. https://anes.gov.ro/legislatie-nationala-egalitatea-de-sanse/

30. http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/36675_ES%20si%20DD.pdf

31. https://www.pna.ro/structura.xhtml

32. https://www.integritate.eu/Home.aspx

33. https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Newsld=3367&M=NewsV
2&P1D=20

34. https://www.transparency.org.ro/ro/tiropage/indicele-de-perceptie-coruptiei

Continutul acestui material nu reprezintd in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii

Europene sau a Guvernului Romaniei.
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